nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
AITGACITIVE MAMFALTIERS, AROCUTION

IPA-111 KATILIM ONCESI MALIi YARDIM ARACI
IPA 111/2023/ 451-966

TURK OTOMOTIiV SANAYIiNiN AB YESIL MUTABAKAT
HEDEFLERINE ULASMASI PROJESI

Kritik Hammaddeler Yasasina iliskin Bosluk Analizi Raporu

Kasim 2025

* *

* *

* *

* * C. D
* 4 *

OTOMOTIV SANAYil DERNEGI
Avrupa Birligi tarafindan AUTOMOTIVE MANUFACTURERS ASSOCIATION

finanse edilmektedir



% a
g

o

ngl 5 i

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

iICINDEKILER

1 YONETICH OZETH c.ovuveeeeceriineeeitsesseeststsssssesestssssssssesestsssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssess 6
2 GHRIS . eeueeeeeiiieeerteete et eesse s st s b e besse st e s e bessesss s b e b e s e s R b e R b e b e st e R s esbessae st esbessessastessesanessessessesnnns 8
3 IMETODOLOJI cucuvvevereueneessesesesesesessssssssessssssssssesesesssssssssessssssssssssestssssssssssesesssssssssessssssssssesssssssssssenes 10
3.1 ANALIEIK YaKIGGIM 1ttt sttt et e s bt e st e e bt e sab e e e bt e sabeeeneesabeeenneenane 10
2 O RV =17 {1 Lo 1 Vo Lo || 74 PO SRR 10
3.1.2  POItiKG Ve StIrQtEJi INCEIBIMESI ......evceeeeeeeeeeeeieeeeeieeeeteeeet ettt ettt ere st ars st ere s 10
O G Y- <o T =Tl 2 VLo 4 PO SRR 14
3.2 Veri Kaynaklari ve Kullanilan DOKGMGANIQT..................ccuueieiiieieieciee e e et eetee s svee e stae e e eaaaa e snvneeens 15
3.3 Yontemsel Dayanak ve ANQliz KAAEMEIEKi ...........c...ocueeieiiiiiiiiiiiieeiit ettt 20
3.4 CAlISMANIN AMOACI VE KOTKISI ...ttt ettt st ettt et s be e e abe e sae e e saneenneas 20
4 MEVCUT DURUM ANALIZI ....cucuriririrninciisinissestsssssssesstssssssssesstssssssssesssssssssassessassssssssssssssssssssnes 21
41 AVIUPa BirligI NAEKi DUMUM ....eiiiiiiiiieeite sttt st ettt e sttt e e bt e st e e s bt e sabeeeneesbeeeneesane 21
4.2 TUIKIYE AEKI DUIUIM <..eiiiiiiee e ciee ettt et e et e e et e e et eeeettaeesabaeeesstaeeeassaeeesasseaeastaeesansseeesasaeanans 22
5 BOSLUK ANALIZI «...veueeeirreeneeesestsessetstsesssssesssssssssssssssstsssssssessstsssssassessssssssssssessssssssssssssssssssssssnes 25
5.1 Avrupa Birligi CRMA DUZENIEMEST ...veeeeiiiiicciiie ettt e etee e e tae e e e tta e e e etba e e s sataeeeestaeesensaeeessreeaans 25
5.1.1 AMOAG VE GENEI COITEVE ...ttt ettt s ettt e s e st e st e st e st e s seesteasseasseenneanas 25
5.1.2 2030 Hedefleri ve Temel DUZENIEMEIET ..........ccc.eeereeeniieiieesieeeeeeteeeeee ettt 25
5.1.3  Kritik ve Stratejik HOMMQAAAEIEr LIStEIEI . ............cocueereienieeiiiiieeeieeseeet ettt 26
5.1.4  Avrupa Kritik HOMMQAAAeIEr KUIUIU ...........ccueevuiieiieeiieeeeeieeseeet sttt 27
5.1.5  SHrQUEJIK OFtAKIKIAE ........ooooeeeeeeeeee ettt e e e e et e e et e e ettt e e e ettt e e e e aataaeesssaaeetsaaanastsesenanees 27
Y N I 1 (o 1 (=] || S o (=] =] (USSR 28
5.1.7  Dénglisellik ve SUrdUraleBilirliK...............oueeeeeeeueeeeeeeeeeeeeteet ettt e e ee et e e e e e e s s aaaeeesssassesaaaaeas 29
5.1.8  Risk izleme, Stok YENEtIMi VE ErKEN UYQIT .......coceeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeesessesesessssssssssssssssssssssessssnsens 29
5.1.9  Uluslararasi isbirligi ve Mineral GUVenliGi OrtaKNGI............c.cooveveeeeereeeeeeeeeeeiereeeesreeeseseeeeseeesessesns 30
5.2 Tiirkiye’de Kritik ve Stratejik Hammaddelere iliskin Mevzuat ve Kurumsal Yapi........ccccceveeeeeeevevenenenns 30
521 Kavramsal Ve MEVZUGE COIGEVESI ......uuureeariiieeeiiieeeeieeeeseeeesstteaeeettaesststaeessteassastesesasseaasassaessssssassssenens
5.2.2  KULUMSAI VE JUGET YODI oottt sttt sttt st ta sttt ts s sts s st srssesterssnens
5.2.3  lzin, Denetim ve Stratejik Projeler

5.2.4  Cevresel Stirdiiriilebilirlik ve ReNADIlIEASYON. ..........oeeeeeeeeieiiiiiieeeeeeiieeie e eeec et e e e ese e e e e e e e s esiaseeaaaa s 33
5.2.5  DijitalleSme Ve Veri YONEUIM ........ccc..uuvveeeeeeeeeieeee e ettt e e ettt e e e e e et ttaa e e e e e essstsssaeaaeeessssssesaaaaeas 34
5.2.6  FinANSMQAN V@ YAUIIM DESEEKIONi.......cc..eeeueeisieiiieiieeeiteeeeee ettt ettt ste et nane s 34
5.2.7  Sanayi Politikasi, Dénglisel Ekonomi ve Stratejik Belgeler.............cuwevcceeeeeciiaeeecieeesiieeessiieeeeieaeeenes 34
5.2.8  Uygunluk Dederlendirmesi ve DOGrulama AItYQPISI........c..eueeeeveeeeeeiieeeiieeeesiieeestaeesiiaaessvieaesssteaesenaes 35
5.2.9  YUrUtilen BAzi ONEMUI PIOJEIEE .......c.coueeeeeeeeieeieieiseeeeteeeeeteeetst e s et ts i ste sttt s e sts s sassest e s 38
5.3 CRMA — Turkiye Uyum Bosluk Analizi TabloSu (5) ..cccuviiieeiiie ettt et 41
6 OTOMOTIV SANAY T c.vveueeceeerereeenestsssssesestsesssssesestssssssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssses 46
6.1 Turkiye Otomotiv Sanayii ve Kritik Hammaddeler Deger Zinciri: CRMA ile Uyumlu Yaklasim................ 46
L B R € 4 Y =1 =1 [ e T ¢ T 1 | LS 46
6.1.2  Tiirkiye icin Oncelikli Uyum AdimIari Ve FIFSGt AIGNIGHT.............c.coveveeeeeeeeeeieeseieieseeeissiesesseessisssans 48
6.1.3  Tiirkiye’de Mevcut Kaynaklar ve Rekabet AVANtAjIQIT .............ooeeceeeeeceiieeeeciie e eeeeeeta e e 50
6.1.4  SONUE VE POIItIKG ONEIIIEI ...ttt et ete et e st st st et st sasasstsasssasessssassasanasanes 50
6.1.5  AB Perspektifi: Komisyon Analizi ve POlItiKG CeIrgEVESI ........cuuuuueeeeiieeeeeiiiiiieeeeeeecccieeee e eeesccareaaaeeeaeins 51
6.1.6  TUIKIYE e YANSIMOIAL ........ooeeieeeeieeeiee ettt e e e e ettt e e e e e e et saaaeeessttsasaaaseesssssssaaaaeeansnees 52
7 SONUG VE DEGERLENDIRIMIE ......covtviuiaierreeracsesctssssssessssssssssssssesssssssssessssssssssssssssssssssnsnsssssssnsnsnses 53
8 KAYNAKGA . ..ot iieeiiiittiiiiteiiiiteieiieneetteseettenssetmessssttsssssstssssssssnsssssensssssenssssssnssssssnssssssnssssssnsssssanssssss 56

2

IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi



3 ¢G50,

SRRSIBIERH
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

TABLO LISTESI

Tablo 1: Stratejik Belgeler, Plan ve Programlar

Tablo 2: Kritik Hammaddelere iliskin Rapor ve Calismalar

Tablo 3: CRMA ile Tirkiye'nin Kritik Maddeler Listesinin Kiyaslanmasi

Tablo 4: Tiirkiye’nin Kritik ve Stratejik Maden Potansiyeli (i¢c Calisma)

Tablo 5: CRMA ve Tirkiye Mevzuati Bosluk Analizi

Tablo 6: Tiirkiye’de otomotiv sektériinde kullanilan hammaddelere dair kaynak durumu

SEKIL LISTESI:

Sekil 1: Kritik Hammaddeler Yasasi Hedefleri

Sekil 2: Kritik hammaddelerin ekonomik 6nemi ve arz riski

Sekil 3: AB’nin Kritik Hammadde Tedariginde En Biiyiik Paya Sahip Ulkeler

3

IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi



CTOMOTIY SANAYH DERNEG]
FATGUSTVE MAF A TURERS AFOCUTON

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi
Avrupa Otomotiv Ureticileri Dernegi (European Automobile Manufacturers
ACER Association)
AR-GE Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri
CBS Cografi Bilgi Sistemi
CLP Kimyasallarin Siniflandiriimasi, Etiketlenmesi ve Paketlenmesi TlizUg
CED Cevresel Etki Degerlendirmesi
CRMA Kritik Hammaddeler Yasasi (Critical Raw Materials Act)
DPP Dijital Uriin Pasaportu (Digital Product Passport)
ERMA European Raw Materials Alliance
ESG Cevresel-Sosyal-Yonetisim standartlari (Environment-Social-Governance)
ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi
GB GUmruk Birligi
GG Kiresel Gegit (Global Gateaway)
IMMIB istanbul Maden ve Metaller ihracatgilar Birligi
JORC: Joint Ore Reserves Committee

MAPEG Maden ve Petrol isleri Genel Midurlugi

MBYS Maden Bilgi Yonetim Sistemi

MSP Mineral Glvenligi Ortakligi (Minerals Security Partnership
MTA Maden Tetkik ve Arama Genel Muddurligu

OEM: Orjinal Uriin Ureticisi

oGM Orman Genel MiudurlGgu

OIB Otomotiv Endistrisi ihracatgilar Birligi

osD Otomotiv Sanayicileri Dernegi

PGD Piyasa Gozetimi ve Denetimi

REACH Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi Tuizigi
STB Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

TB Ticaret Bakanligi
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Tim Tirkiye ihracatgilar Meclisi

TOSHP Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Programi
TUBITAK Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUIK Tirkiye istatistik Kurumu

UAYSP Ulusal Atik Yonetimi Stratejisi

UDESEP Ulusal Donglsel Ekonomi Stratejisi

UMREK: Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu
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1 YONETICI OZETi

Avrupa Birligi (AB), yesil ve dijital dontsim hedeflerine ulagsmak igin gerekli olan stratejik
hammaddelere erisimi ekonomik glvenligin temel bir unsuru olarak gérmektedir. Bu
dogrultuda 2024 yilinda kabul edilen Kritik Hammaddeler Yasasi (CRMA), Avrupa’nin
enerji, sanayi ve teknoloji politikalarinda surdirilebilir, direngli ve rekabetgi bir tedarik
zinciri olusturmayi amaglayan kapsamli bir diizenlemedir.

Tlzlk, AB’nin 2030 yilina kadar ¢ikarma, isleme ve geri donisiim kapasitelerini artirmayi
ve disa bagimliligini azaltmayi hedeflemektedir. Bu hedefler, 6zellikle otomotiv, batarya,
yenilenebilir enerji ve yiiksek teknoloji sektorleri igin stratejik nitelik tagimaktadir.

Turkiye, AB ile butlinlesmis (iretim yapisi ve Gimrk Birligi (GB) iliskisi nedeniyle CRMA’nin
getirdigi donlisim sirecinden dogrudan etkilenen (lkeler arasindadir. Tirk sanavii,
ozellikle otomotiv ve batarya Uretiminde kritik hammaddelere yiiksek diizeyde bagimli
olup, AB tedarik zincirleriyle siki baglanti igindedir. Bu durum, Tirkiye’nin mevzuatini,
stratejilerini ve kurumsal kapasitesini AB dizenlemeleriyle uyumlu hale getirmesini
stratejik bir 6ncelik haline getirmektedir.

2024-2025 doneminde Tirkiye, bu alanda 6nemli adimlar atmigtir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi’'nin Teknoloji Odakl Sanayi Hamlesi Programi ve Oncelikli Uriin Listesi Tebligleri
kapsaminda kritik ve stratejik hammaddeler ulusal 6ncelikli Griin listesine dahil edilmis;
Maden Kanunu degisiklikleriyle bu kavramlar ilk kez kanuni diizeyde tanimlanmistir.
Ayrica, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin 2024—-2028 Stratejik Plani ve Tirkiye Kritik
ve Stratejik Madenler Raporu (2025) gibi politika belgeleri, bu alandaki kurumsal yonelimi
glglendirmistir.

Bu gelismelere karsin, Tirkiye’de halen daginik bir mevzuat yapisi ve parcali kurumsal
yetki dagilimi bulunmaktadir. Kritik hammaddelere iliskin diizenlemeler maden, cevre,
ariin glivenligi ve enerji mevzuatlarinda yer almakta; ancak CRMA’'nin 6ngordigi bitlincdl
politika cercevesi henliz tam olarak olusmamistir. Ayrica, dijital izlenebilirlik,
sirdurilebilirlik dogrulamasi ve cevresel-sosyal-yonetisim (ESG) standartlari gibi alanlarda
ilave kurumsal kapasiteye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu rapor, AB'nin CRMA diizenlemesi ile Turkiye’nin mevcut mevzuat, strateji ve kurumsal
yapisi arasindaki uyumu degerlendirmekte ve bu kapsamda bosluklari, giiglii yonleri ve
uyum potansiyelini ortaya koymaktadir. Analiz, yalnizca yasal dizenlemelere degil, ayni
zamanda Turkiye’nin ulusal plan, strateji ve sektor politikalarina da dayanmaktadir.
Boylece, mevzuat uyumunun o&tesinde, Tirkiye’nin stratejik yonelimi ve politika
butinligii degerlendirilmistir.
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Elde edilen bulgular, Tirkiye’nin kavramsal ve stratejik diizeyde AB hedefleriyle uyumlu
calismalar ylritmek amacinda oldugunu, ancak uygulama araglari, kurumsal koordinasyon
ve surdurilebilirlik mekanizmalari bakimindan gelistirilmesi gereken alanlar bulundugunu
gostermektedir. Tirkiye’nin bu yonde atacag adimlar, hem AB ile bitilnlesik tedarik
zincirlerinde konumunu gli¢clendirecek hem de ulkenin bélgesel bir stratejik hammadde
merkezi haline gelmesine katki saglayacaktir.
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AB, yesil ve dijital dontisim hedeflerine ulagmak igin stratejik hammaddelere erisimi, enerji
glvenligi ve sanayi rekabetgiligi kadar onemli bir unsur olarak degerlendirmektedir.
Yenilenebilir enerji teknolojileri, elektrikli araglar, dijital altyapilar, savunma ve uzay sanayii
gibi alanlarda kullanilan kritik hammaddeler, surdirilebilir kalkinma hedefleriyle dogrudan
baglantilidir. Ancak son yillarda yasanan jeopolitik gelismeler, enerji krizleri, tedarik zinciri
kirllmalari ve kiiresel rekabetin artmasi, bu hammaddelerin glvenli ve sirdirilebilir
tedariginin Avrupa ekonomisi agisindan stratejik bir 6ncelik haline gelmesine yol agmistir.

Bu cercevede Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen taslak Yasa, 11 Nisan 2024 tarihinde
Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi’'nin ortak kabuli sonrasi, 3 Mayis 2024 tarihinde, Kritik
Hammaddeler Yasasi (CRMA)? olarak yayimlanmis ve 23 Mayis 2024 tarihi itibariyle yurirlige
girmistir. CRMA, AB’nin sanayi politikasi, iklim hedefleri ve stratejik 6zerklik arayisinin
merkezinde yer alan temel bir politika aracidir. Yasa, yalnizca maden ¢ikarimi veya islenmesiyle
sinirli olmayip; geri donlsiim, sirdirilebilir Gretim, ESG ilkeleri, finansman mekanizmalari ve
uluslararasi ortakliklar gibi ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Boylece AB, kritik hammaddelere
iliskin arz glvenligini saglamayi, sanayinin dayanikhligini artirmayi ve kiiresel 6lgekte rekabet
gliclini korumayi amaglamaktadir.

CRMA’nin getirdigi hedefler olduk¢a somuttur: 2030 yilina kadar stratejik hammaddelerin
tliketiminin en az %10’unun Birlik icinde ¢ikarilmasi, %40’ inin islenmesi, %25’inin geri
doniistiiriilmesi ve hicbir stratejik hammaddede tek bir ligiincii lGlkeye bagimhhgin %65’
asmamasi ongoriilmektedir. Bu hedefler, AB sanayisinin yesil dénlisimind hizlandirmayi,
stratejik teknolojiler icin gerekli girdilerin glivenligini saglamayi ve disa bagimhligi azaltmayi
amaclayan bittncdl bir yaklasimin gostergesidir.

Bu dlizenleme, ayni zamanda AB’nin sanayi politikasini yeniden tanimlayan Yesil Mutabakat
(European Green Deal)?, Sanayi Stratejisi (EU Industrial Strategy)® ve Dongilisel Ekonomi Eylem
Plani (Circular Economy Action Plan)?* gibi Ust politika belgeleriyle de dogrudan baglantilidir.
Dolayisiyla CRMA, yalnizca bir tedarik glivenligi araci degil; AB’nin eneriji gegisi, dijital donlisim
ve stratejik otonomi hedeflerini destekleyen yatay bir politika cercevesidir.

Turkiye acisindan CRMA, hem ekonomik entegrasyon hem de sanayi politikasi yonuyle 6zel bir
onem tasimaktadir. Tlrkiye, Avrupa tedarik zincirlerinin ayrilmaz bir parcasidir; otomotiv,
beyaz esya, makine, batarya ve elektronik sanayileri basta olmak lizere bircok sektorde AB
pazarina yiksek oranda entegre lretim yapisi bulunmaktadir. Tlrkiye'nin ihracatinin yaklasik
yarisi AB’ye yonelik olup, Tiirkiye ihracatcilar Meclisi verilerine gére, toplam otomotiv sanayi

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401252

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal en
3 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy_en

4 https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en

8

IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401252
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy_en

CTOMOTIY SANAYHN DERNEG]
mmmmmmmmmmmmmmmm

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

ihracati, bu yilin 9 aylik doneminde ylizde 17,4 pay ile sektorel ihracat siralamasinda liderligini
korumakta ve AB Uretim zincirleriyle dogrudan baglantili bulunmaktadir. Bu yapisal yakinlik,
Turkiye’nin kritik hammaddelere iliskin politika ve mevzuatini AB diizenlemeleriyle uyumlu
hale getirmesini stratejik bir gereklilik haline getirmektedir.

Son yillarda Turkiye, bu dogrultuda 6nemli adimlar atmistir. 26 Temmuz 2024 tarihli Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg: (STB)'nin Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi Uygulama Usul ve
Esaslari Tebligi’nde Degisiklik yapan Teblig ile kritik ve stratejik hammaddeler “6ncelikli
urtinler” ve “yenilik¢i teknoloji alanlarn” kapsaminda tanimlanmis®; 2025 yilinda Maden
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle® bu kavramlar ilk kez yasal diizeyde mevzuata girmistir.
Ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi (ETKB)'nin 2024-2028 Stratejik Plani, Tiirkiye Kritik
ve Stratejik Madenler Raporu (Ocak 2025) ve 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi gibi
belgelerle birlikte, kritik hammaddelerin ulusal kalkinma politikalarindaki yeri kurumsal bir
temele oturtulmustur.

Bununla birlikte, Turkiye’de kritik hammaddelere iliskin dizenlemeler halen farkli yasal
cerceveler iginde daginik sekilde yer almakta ve kurumsal yetki paylasimi ¢ok aktorli bir yapi
sergilemektedir. ETKB, STB, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB), Ticaret
Bakanhg! (TB), MAPEG, MTA ve TUBITAK gibi kurumlarin gérev alanlarinin kesistigi bu alan,
glicll bir koordinasyon mekanizmasi gerektirmektedir. Bu nedenle, Tirkiye’nin AB ile mevzuat
uyumunun degerlendirilmesi yalnizca kanun metinleriyle sinirli olmayip, ayni zamanda
stratejik planlar, eylem programlari, ulusal raporlar ve sektorel politikalar Gzerinden butincdl
bicimde ele alinmalidir.

Bu rapor, CRMA ile Tirkiye’nin mevcut mevzuat, strateji ve kurumsal altyapisi arasindaki
uyumu analiz etmek amaciyla hazirlanmistir. Calisma, yalnizca yasal bosluklari tespit etmeyi
degil, ayni zamanda Tirkiye'nin stratejik yonelimini, politika bUtinlGgini ve uyum
potansiyelini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Analiz, (¢ temel eksen Uzerine kurulmustur:

1. Mevzuat Analizi — AB CRMA hikimleri, Turkiye’nin maden, ¢evre, sanayi ve Urin
glvenligi mevzuatiyla karsilastirilmis; benzerlikler, farklar ve eksik alanlar
belirlenmistir.

2. Politika ve Strateji incelemesi — Ulusal plan ve stratejiler, CRMA’nin déngiisel
ekonomi, surdirilebilirlik ve tedarik givenligi  hedefleriyle iliskili olarak
degerlendirilmistir.

3. Sektorel Etki Analizi — Ozellikle otomotiv sektdrii ekseninde, kritik hammaddelerin
tedarik zincirleri, sanayi Uretimi ve ihracat lizerindeki etkileri incelenmistir.

3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-18 htm
® https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250724-1.htm
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Bu bitlncil yaklasim sayesinde galisma, Tlrkiye’nin yalnizca yasal diizenlemeler bakimindan
degil, ayni zamanda kurumsal hazirlik, stratejik planlama ve siirdiiriilebilir sanayi politikasi
boyutlarinda da AB ile yakinsama diizeyini ortaya koymayi hedeflemektedir.

3 METODOLOIJI

AB CRMA yasasi ile Tlrkiye mevzuati ve kurumsal altyapisi arasindaki uyum diizeyini analiz
etmek amaciyla hazirlanan bu galismanin temel yaklasimi, hem AB dizenlemesinin g¢ok
katmanli yapisini hem de Turkiye’de mevzuatin heniz gelismekte oldugu alanlarda stratejik
belgelerin belirleyici roliinii dikkate alan bitlncil bir metodolojiye dayanmaktadir.

3.1 Analitik Yaklagim

Analiz; karsilastirmali mevzuat incelemesi, politika ve strateji belgelerinin degerlendirilmesi,
kurumsal kapasite analizi ve sektérel etki incelemesi yontemlerinin bir arada kullanilmasiyla
yaritilmastar.

3.1.1 Mevzuat Analizi

CRMA’nin; tanimlar, stirdarilebilirlik, izin stiregleri, stratejik projeler, finansman, izlenebilirlik
ve yonetisim mekanizmalarina iliskin hikimleri, Turkiye’nin mevcut dizenlemeleriyle
karsilastirilmistir. Bu karsilastirmada temel referanslar arasinda:

e 3213 sayil Maden Kanunu,

o 2872 sayili Cevre Kanunu,

e 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu,

e Atk Yonetimi Yonetmeligi,

e STB’nin 2024 Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi Uygulama Usul ve Esaslari
Tebligi’nde Dedisiklik yapiimasina dair Teblig yer almakta olup,

inceleme, kapsam, tanim, yetki, izin, uygulama ve siirdirilebilirlik mekanizmalari dizeyinde
benzerlik ve farkhliklari ortaya koymustur.

3.1.2 Politika ve Strateji incelemesi

Turkiye’'nin Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021), Maden Stratejisi (2021), 2030 Sanayi ve
Teknoloji Stratejisi (Mart 2025), ETKB 2024-2028 Stratejik Plani, Ulusal Déngiisel Ekonomi
Stratejisi (UDESEP 2025-2028) ve Ulusal Atik Yénetimi Stratejisi (UAYSP 2025-2035) gibi
politika belgeleri incelenmistir. Bu belgelerde kritik hammaddelere iliskin politik 6ncelikler,
sirdurdlebilir Gretim hedefleri ve donglisel ekonomi yaklasimlari degerlendirilmis; CRMA
hedefleriyle kavramsal paralellikler tespit edilmistir.
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Bu belgelerin her biri, Turkiye’nin madencilikte slirdirulebilirlik, deger zincirinde yerlilesme ve
déngiisellik hedeflerini ortaya koymaktadir. Ornegin:

e ETKB’nin 2024-2028 Stratejik Plani, “kritik ve stratejik madenlerin giivenli teminine
yonelik yol haritasi hazirlanacaktir” hikmi CRMA’nin arz gilvenligi yaklasimiyla
ortismektedir.

e STB’nin 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, “lityum, kobalt, nikel ve nadir toprak
elementleri gibi minerallerin stratejik 6nemini” vurgulamakta ve AB CRMA’ya acik atif
yapmaktadir.

e UDESEP 2025-2028, “Turkiye'nin AB politikalarina uyum igin gerekli tedbirleri almay”
hedefleyerek dogrudan CRMA’nin donglisel ekonomi boyutuna baglanmaktadir.

Bu kapsamda, ¢alismada kullanilan tim stratejik belgeler, Tablo 1: Stratejik Belgeler, Plan ve
Programlar bashg altinda detaylandiriimistir. Bu tablo, belge bazinda hedefler, kapsam ve
CRMA ile 6rtisme noktalarini gostermektedir.

Tablo 1: STRATEJIK BELGELER, PLAN VE PROGRAMLAR

1. T.C. Cumhurbaskanli§i Strateji ve Biitce Baskanlii — On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

On ikinci Kalkinma Plan’nda, maden kaynaklarinin stratejik énemine ve sirdirilebilir
madencilik politikalarinin gelistirilmesine ydnelik hedefler acik bicimde ortaya konulmustur.”
Planda, iilkemizin maden varliklarinin ekonomiye kazandirilmasina yénelik siireglerin
etkinlestirilmesi, yiiksek katma degerli iiriinlere déniistiiriilmesi ve yerli sanayiye giivenilir
hammadde temininin saglanmasi hedefleri yer almaktadir. Ayrica, stratejik ve kritik
madenlerin tespiti, bu madenlerin siirdiiriilebilir sekilde ydnetimi ve stratejik rezerv
olusturulmasi yoniinde yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Madencilik
faaliyetlerinde c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda déngiisel
ekonomi uygulamalarinin yayginlastirilacagi da planin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.

Belgede ayrica, madencilik sektdriinde teknolojik doniisiimiin desteklenecegi, ileri isleme ve
rafinasyon teknolojilerine yénelik yatirnrmlarin artirilacagi, nikel, lityum, kobalt ve nadir
toprak elementleri gibi stratejik o6neme sahip madenlerde ulusal kapasitenin
giiclendirilecegi ifade edilmektedir. Madenlerin ug iiriin haline getirilmesi ve katma degerli
tiretimin artirlmasi igin kamu-6zel is birligi mekanizmalarinin etkinlestirilecegi
vurgulanmistir. Plan, bu yonlyle AB’'nin CRMA kapsaminda 6ngorilen arz glivenligi, stratejik
stok yonetimi, geri doénidsim ve slrdirilebilir madencilik ilkeleriyle yliksek dizeyde
ortismektedir.

7 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023.pdf
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2. T.C. Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2024-2028 Stratejik Plani

ETKB’nin 2024-2028 Stratejik Plani’'nda, “glivenli, slirdirilebilir ve katma degerli madencilik”
amaci cercevesinde, “kritik ve stratejik mineraller éncelikli olmak iizere Tiirkiye’nin maden
potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve ekonomiye kazandirilmasi saglanacak” ve “madenlerin
yurt icinde islenerek katma dederi artirilacak” ifadeleri yer almaktadir. Ayrica, madenciligin
uluslararasi standartlarda, giivenli ve cevreye duyarli sekilde stirdiriilmesi hedeflenmistir.®

Plan’da ayrica, stratejik ve kritik minerallere yonelik olarak, stratejik ve kritik madenlerin
glivenli teminine yénelik yol haritasi hazirlanacagi ve yenilenebilir enerji, batarya ve elektrikli
araglar gibi alanlarda kullanilan nikel, lityum, kobalt, nadir toprak elementleri gibi
hammaddelerin arz glivenliginin saglanmasi icin ¢alismalarin yapilacagi belirtilmektedir. Bu
hedefler, Turkiye’nin kritik hammaddelere iliskin politika dnceliklerinin belirlenmesi, tedarik
glvenliginin giglendiriimesi ve deger zincirinin yerli katki oraninin artirilmasi yonindeki
stratejik yaklasimini yansitmaktadir.

3. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi — 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi (Mart 2025)

2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi®, kiiresel dlcekte kritik minerallere ydnelik talebin artisini
ve bu minerallerin stratejik Gnemini agik bicimde vurgulamaktadir. Belgede, lityum, kobalt,
nikel ve nadir toprak elementleri gibi minerallerin elektrikli araglar, yenilenebilir enerji
sistemleri ve ileri teknoloji iiriinlerinde kullanilmasi kiiresel arz ve talep dengelerini
etkilemektedir denilmektedir. Ayrica, bu minerallerin aranmasi, cikarilmasi ve islenmesi
slreclerinde cevresel ve sosyal etkilerin yonetimi ile geri doniisim ve yeniden kullanim
imkanlarinin gelistiriimesi, kaynak verimliligi agisindan temel dncelikler arasinda belirtilmistir.
Bu ifadeler, kritik hammaddelerin siurdirilebilir yonetimi ve donglisel ekonomi yaklasimiyla
degerlendirilmesi yoniindeki ulusal hedefleri ortaya koymaktadir.

Belgede ayrica, AB standartlarina acik bicimde atif yapilmakta ve kritik hammaddelerin
giivenli tedarigi ve islenmesi igin uluslararasi ittifaklar ve stratejik is birlikleri gelistirilerek,
tedarik zinciri kirilmalarina karsi dayanikhihik artirilacagir ifade edilmektedir. Bu vurgu,
Turkiye’nin sanayi politikasinin tedarik zincirlerinin ¢esitlendirilmesi, yerli Gretim kapasitesinin
gliclendirilmesi ve uluslararasi is birliklerinin artirilmasi yéniindeki hedefleriyle dogrudan
ortismektedir. Strateji Belgesi, boylelikle Tirkiye’nin sanayi ve teknoloji yapilanmasinda
CRMA’nin 6ngordigi arz glivenligi, stratejik 6zerklik ve stirdUrilebilir isleme ilkeleriyle paralel
bir cerceve sunmaktadir.

8 https://sp.enerji.gov.tr
9 https://www.hamle.gov.tr/Files/dokumanlar/2030SanayiveTeknolojiStratejisi.pdf

12

IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi



https://sp.enerji.gov.tr/
https://www.hamle.gov.tr/Files/dokumanlar/2030SanayiveTeknolojiStratejisi.pdf

SR AR
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

4. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i — Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii 2024—2028
Stratejik Plani

MAPEG 2024-2028 Stratejik Plani’nda, “strdirilebilir ve yiiksek katma degerli madencilik”
yaklasimi ¢ercevesinde, “lilkemizin sahip oldugu stratejik ve kritik madenlerin belirlenerek
ug liriinlere déniistiiriilmesi ve katma degeri yiiksek tabii kaynaklar olarak ekonomiye
kazandirilmasi” hedefi acik bicimde ortaya konulmustur. Ayrica, “metalik madenlerin
maksimum diizeyde yari mamul ve mamul iiriin olarak ekonomiye kazandirilmasi igin gerekli
altyapinin olusturulacadi ve yerlilesmeye katki saglanacagi” belirtilmistir.!® Bu hedefler,
kritik ve stratejik hammaddelerin yerli deger zincirinde islenmesi, slirdirulebilir Gretim
politikalarinin yayginlastiriimasi ve donglisel ekonominin desteklenmesi acisindan CRMA’nin
1. ve 2. maddelerinde ongorilen tedarik glivenligi ve katma degerli (retim ilkeleriyle
ortismektedir.

Plan’da ayrica, “cevre ve insan hassasiyeti artirilmis madencilik mevzuati olusturulmasi”,
“madencilik ve sonrasina ait kayit ve raporlama sistemlerinin teknolojik yontemlerle
gelistirilmesi” ve “tabii kaynaklar alaninda dijital donlisime yonelik glivenli altyapi
olusturulmasi” hedefleri yer almaktadir. Bu unsurlar, CRMA’da yer alan seffaf raporlama,
izlenebilirlik, strdirulebilir Gretim, veri glvenligi ve ¢cevresel sorumluluk ilkeleriyle dogrudan
baglantilidir. MAPEG Stratejik Plani, bu yonleriyle, Tlirkiye’nin maden yénetim sistemini AB’nin
Kritik Hammaddeler Yasasi’'nda 6ngorilen entegre, surdirilebilir ve ylksek katma degerli
madencilik modeline yaklastiran bir politika cercevesi sunmaktadir.

5. T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim DedisikliGi Bakanligi — Ulusal Déngiisel Ekonomi Stratejisi ve
Eylem Plani (UDESEP) 2025-2028

UDESEP 2025-2028 belgesinde!?!, Turkiye’nin déngusel ekonomi alaninda AB politikalariyla
uyum saglamasinin énemi vurgulanmaktadir. Belgede, “Tiirkiye’nin daha déngiisel bir
ekonomi icin kaynak kullaniminda etkinlik ve verimlilik saglamak, maliyetleri diisiirmek,
rekabet giiciinii yiikseltmek ve ¢evresel etkileri en aza indirmek gibi ulusal gereksinimlerine
ek olarak UDESEP’in hazirlanmasinin amaglarindan bir digeri de Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyelik icin aday bir iilke olmasi ve bu dogrultuda AB hedef ve politikalarina uyum saglamak
icin gerekli tedbirleri almayi hedeflemesidir” denilmektedir. Ayrica, “Avrupa Yesil
Mutabakatinin temel bilesenlerinden birini olusturan AB Déngiisel Ekonomi Eylem Planinin
beraberinde getirdigi mevzuat ve girisimlerin Tiirkiye tarafindan farkli diizeylerde
uyumlastirilmasi ve uygulanmasi 6nem arz etmektedir” ifadeleri yer almaktadir.

Belgede ayrica, sektdrel ihtiyaclara deginilerek, otomotiv sanayii tedarik zincirinde
tasarimdan Uretime tim asamalarda vyerli tedarigin ve katma degerin artirilmasinin
desteklenecegi, yeni nesil enerji aracglarinda kullanilan kritik hammaddelerin yerli tedarigi icin

10 https://www.mapeg.gov.tr/Uploads/Dosyalar/MAPEG-2024-2028-Y1llari-Stratejik-Plani-Fotografli.pdf
1T https://webdosya.csb.gov.tr/db/cyegm/haberler/2025-2028-udesep-turkce-20251020103022.pdf
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yol haritasi hazirlanacagi ve batarya geri dontsimdii, ikincil kullanimi ve bertarafina iliskin bir
sistem olusturulacagi belirtiimektedir. Bu ifadeler, ulusal stratejinin sitrdurilebilir kaynak
kullanimi, kritik hammaddelerin yonetimi ve stratejik rezerv olusturulmasi yoénindeki
politikalarini ortaya koymaktadir.

6. T.C. Ticaret Bakanligi — Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021)

Yesil Mutabakat Eylem Plani'?, Tirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda gelistirilen
donlsim politikalarina uyum saglamak ve llke ekonomisini stirdirulebilir, kaynak-etkin bir
yaplya donustirmek amaciyla hazirlanmistir. Belgede, “AB’nin 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita
olma hedefi dogrultusunda sanayisinin déniisiimiinii gerektiren yeni bir biiyiime stratejisi
benimseyecegi ve tiim politikalarini iklim degisikligi ekseninde yeniden sekillendirecegi”
belirtilmistir. Ayrica, “Avrupa Yesil Mutabakati’nin AB Tek Pazari iizerinde déniistiiriicii
etkilere sahip olacagi; bu nedenle Tiirkiye’nin AB’ye ticari entegrasyonu ve Giimriik Birligi
iliskileri bakimindan énemli etkiler yaratmasinin ka¢inilmaz oldugu” ifade edilmektedir. Bu
kapsamda Tirkiye, Avrupa Yesil Mutabakati’'nin sanayi, enerji, tarim ve ulastirma politikalari
Uzerindeki etkilerini biitlincil bicimde degerlendirerek, AB politikalariyla uyum saglayacak bir
yol haritasi olusturmayi hedeflemistir.

Belgede ayrica, “yesil ve déngiisel ekonomiye gegis, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi,
kaynak verimliliginin artirllmasi ve siirdiiriilebilir iiriin politikalarina uyum saglanmasir”
yoniinde hedefler belirlenmistir. Yesil Mutabakat Eylem Plani, “sinirda karbon diizenlemeleri,
yesil ve déngiisel ekonomi, yesil finansman, temiz enerji arzi, siirdiiriilebilir tarim,
siirdiiriilebilir ulasim, iklim degisikligiyle miicadele, diplomasi ve farkindalk faaliyetleri”
olmak lizere dokuz ana baslik altinda toplam 32 hedef ve 81 eylemi icermektedir. Bu hedefler,
ozellikle “AB’nin Déngiisel Ekonomi Eylem Planu, Siirdiiriilebilir Uriin Politikasi ve Kimyasallar
Mevzuati” gibi girisimlerle uyumlu sekilde tasarlanmistir. Eylem Plani, Tirkiye'nin tretim ve
ihracat altyapisinda yesil donlisimi destekleyerek, AB’nin yeni ticaret cercevesiyle tam
uyumlu bir sanayi yapisina gegisi amaglamaktadir.

3.1.3 Sektorel Etki Analizi

Analiz, otomotiv sektorii merkez alinarak yuratalmistir. Tarkiye’nin (retim zinciri yapisi,
hammadde bagimliligi, ihracat kapasitesi ve AB tedarik zincirleriyle biitiinlesme diizeyi dikkate
alinmistir. Calismada OEM, Tier 1 ve Tier 2 (reticileri kapsami bir degerlendirme yapilmis
olmakla birlikte, aslen hammadde Ureticileri, yan sanayi isletmeleri, Ar-Ge merkezleri, test ve
belgelendirme kuruluslari, finansman kurumlari ve kamu otoriteleri de kapsamda
degerlendirilmelidir.

Otomotiv Teknoloji Platformu (OTEP), Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD), TUIK ve TiM
verilerinden vyararlanilmis; ayrica AB tarafinda ACEA (Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi)

12 https://ticaret.gov.tr/data/60£1200013b8 76eb28421b23/MUTABAKAT%20YESIL.pdf
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tarafindan yayimlanan goris belgeleri ve JRC (AB Ortak Arastirma Merkezi) raporlari referans
alinmistir. Bu yontem, Tirkiye’'nin sanayi yapisinin CRMA’da 6ngorilen tedarik zinciri
glvenligi, strdurilebilirlik ve dongusellik hedefleriyle kesisim alanlarini analiz etmeyi mimkin
kilmustir.

3.2 Veri Kaynaklari ve Kullanilan Dokiimanlar

Calisma, mevzuat metinleri, strateji belgeleri, ulusal ve uluslararasi raporlar, istatistiki veriler
ve sektérel dedgerlendirmeler temelinde yuritilmustir. Veri kaynaklari arasinda sunlar yer
almaktadir:

e ABDlizeyi: CRMA (Regulation (EU) 2024/1252) ve Avrupa Komisyonu belgeleri (Critical
Raw Materials List, Action Plan 2020, Action Plan 2023 vb.)
e Tiirkiye Dlizeyi:
o T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Bagkanhgl (SBB) 12. Kalkinma Plani
(2024-2028)
o T.C.ETKB Stratejik Plani (2024-2028)
o T.C.STB 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi (Mart 2025)
o MAPEG Stratejik Plani (2024—-2028)
o T.C.CSIDB, UDESEP 2025-2028
o T.C.TB, Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021)
o Turkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu (ETKB, Ocak 2025)
o Maden Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (SBB, 2023)
o IMMIB Kritik Mineraller Raporu (Nisan 2024)
o OTEP Elektrikli Araglarda Lityum iyon Bataryalar Kitabi (2024)
o Milli istihbarat Akademisi Nadir Toprak Elementleri Raporu (Mayis 2025)

Bu belgelerin 6zet ve temel bulgulari Tablo 2: Raporlar ve Calismalar basliginda sunulmustur.
Tablo, rapor bazinda 6ne gikan politik yonelimleri, veri kaynaklarini ve CRMA ile iliskili alanlari
gostermektedir. Boylece hem mevzuat hem de politika karsilastirmalari somut kaynaklarla
desteklenmistir.

Tablo 2: KRiTIK HAMMADDELERE iLiSKiN RAPOR VE CALISMALAR

1. T.C. ETKB — Tlirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu (Ocak 2025)

ETKB Tabii Kaynaklar Dairesi Baskanligl tarafindan hazirlanan raporda®3, kritik ve stratejik
madenlerin belirlenmesi siireci ayrintili bicimde aciklanmakta, tedarik giivenligi, ekonomik
onem ve geri donlisim kapasitesi gibi gostergelere dayali bir metodoloji ortaya
konulmaktadir. Belgede, “kritik madenler; arz kesintisi veya yiiksek fiyat artisi halinde ciddi
ekonomik sorunlara ve tedarik giivenligi zafiyetine yol acabilecek, sanayi iiretiminin temel

13 https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/TK DB/tr/Belgeler/Tiirkiye _Kritik_ve_Stratejik_Madenler Raporu.pdf
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girdilerinden olan ve yiiksek arz riski tasiyan madenlerdir; stratejik madenler ise ulusal
giivenlik ve ekonomik refah igcin temel 6neme sahip olan ve i¢ veya dis etkenler nedeniyle
arzi kisitlanabilir madenlerdir” ifadeleri yer almaktadir. Bu kapsamda toplam 63 aday maden
incelenmis, kiresel kritiklik listeleri ve dis ticaret verileri dikkate alinarak 37 maden igin kritiklik
puani hesaplanmistir.

Raporda, “kritiklik puani 16 ve {izeri olan lityum, glimis, titanyum, demir, manganez, cinko,
bakir ve aliminyum madenleri yliksek dneme sahip kritik madenler”, “10-16 arasinda olan
nikel, nadir toprak elementleri, kobalt, molibden, paladyum, bizmut, galyum, niyobyum ve
antimuan gibi madenlerin 6nemli kritik madenler” olarak siniflandirildigi belirtilmistir. Ayrica,
Savunma Sanayii Baskanligi verileriyle olusturulan 26 stratejik maden listesinin, 10 tanesinin
(6rnegin kobalt, nikel, krom, aliiminyum, titanyum) hem kritik hem de stratejik nitelik tasidigi
ifade edilmektedir. Rapor, yesil enerji dontisimd, ileri teknoloji Uretimi, savunma sanayi
gelisimi ve tedarik zinciri glivenligi agisindan bu madenlerin 6nemini vurgulamakta; 2025 yili
icinde “Kritik Madenler Strateji Belgesi” hazirlanmasi c¢alismalarinin  baslatildigini
bildirmektedir. Bu yoniyle belge, AB’'nin CRMA kapsaminda 6ngordigu kritik ve stratejik
siniflandirma, arz glvenligi, stratejik stok yonetimi ve suirdirilebilir tretim ilkeleriyle
dogrudan paralellik gostermektedir.

2. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi — Nadir Toprak Elementleri Sektér Raporu (2020)

STB Sanayi Genel Mudurliigl tarafindan hazirlanan “Nadir Toprak Elementleri Sektor Raporu
(2020)”, Turkiye’deki nadir toprak elementlerinin (NTE) mevcut durumu, rezerv potansiyeli,
ekonomik degeri ve dis ticaret yapisina iliskin kapsaml veriler sunmaktadir.'* Raporda,
“NTE’ler kritik hammaddelerin en basinda yer alir” ifadesiyle bu elementlerin stratejik 6nemi
acitkga belirtilmisgtir. NTE’lerin elektrikli araglar, yenilenebilir enerji teknolojileri, savunma
sistemleri, elektronik ve haberlesme ekipmanlari gibi sektorlerde kullanildigi; 2025 yilinda
dinya NTE talebinin 220.000 tona, 2035’te ise 350.000 tona ulasmasinin beklendigi
belirtilmistir. Bu 6ngorii, CRMA’nin 2030 yilina kadar AB’nin stratejik hammaddelerde arz
glivenligini artirma ve Uretim kapasitesini ¢cesitlendirme hedefleriyle paralellik gostermektedir.

Raporda ayrica, Tlrkiye'nin NTE rezervlerinin Eskisehir-Beylikova, Malatya-Kuluncak, Sivas ve
Burdur'da tespit edildigi ve Beylikova sahasinda yaklasik 52 milyon tonluk rezervin %3,14
tendrle bulundugu belirtiimektedir. Bu rezervlerin islenmesi ve ekonomik degere
dondstirialmesi yonindeki calismalarin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, MTA, TENMAK ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda yuritildigi ifade edilmektedir. Ayrica
raporda, AB’nin kritik hammadde calismalari ve NTE’lerin AB kritik hammadde listesinde yer
aldig1 vurgulanarak, AB’nin Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)'den %40 oraninda tedarik sagladigi
bilgisi paylasilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin GITES (Girdi Tedarik Stratejisi) Eylem Plani
cercevesinde NTE’leri iceren ulusal kritik hammadde listesi olusturdugu ve tedarik glivenligi

14 https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/plan-program/NadirToprak ElementleriSektorRaporu.pdf
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politikalarini gelistirmeye basladigi belirtilmistir. Rapor, bu yonleriyle Tlrkiye’nin nadir toprak
elementleri alaninda CRMA’nin tedarik glivenligi, stratejik rezerv yonetimi ve siirdirilebilir
madencilik ilkeleriyle dogrudan uyumlu bir politika zeminine sahip oldugunu géstermektedir.

3. T.C. Cumhurbaskanlidi Strateji ve Biitce Baskanligi — Maden Politikalari Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu (2023)

Maden Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Tirkiye’nin madencilik sektériinde disa
bagimhligini azaltma, kritik ve stratejik minerallerin yonetimi igin kurumsal kapasite olusturma
ve sirdurulebilir madenciligi tesvik etme hedeflerini kapsamli bicimde ortaya koymaktadir.*®
Raporda, enerji, metal ve ara Urinlerdeki disa bagimliigin azaltilabilmesi i¢in maden
aramalarinin tegvik edilmesi, yerli kaynaklarin katma degeri yiiksek Griinlere donistirilmesi
ve uluslararasi standartlarda bir yatirim ortaminin saglanmasi temel 6ncelikler arasinda yer
almaktadir. Ayrica, kritik ve stratejik minerallerin belirlenmesi, yonetimi ve bunlari destekleyici
politikalarin gelistiriimesi gerekliligi agik¢a vurgulanmistir.

Rapor, AB ve ABD'nin kritik hammadde politikalariyla benzer metodolojik yaklasimlara isaret
ederek, Turkiye’nin maden politikalarinin kiiresel kritiklik kriterleri ve AB’nin CRMA
hedefleriyle uyumlastiriimasi geregine dikkat cekmektedir. Ozellikle yesil déniisiim, déngiisel
ekonomi, karbon ayak izinin azaltilmasi ve surdirilebilir madencilik uygulamalarinin
yayginlastirilmasi gibi basliklar, CRMA’nin 1. ve 2. maddelerinde yer alan siirdiiriilebilir tedarik
zinciri, gcevresel ve sosyal sorumluluk ilkeleriyle dogrudan baglanti tasimaktadir. Bu kapsamda,
Turkiye’nin maden arama, raporlama ve veri glvenligi slreclerini uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getirme yonlindeki politikalari, CRMA’da 6ngoérilen seffaflik ve strdurilebilirlik
esaslarini destekler niteliktedir.

4. Istanbul Maden ve Metaller Ihracatci Birlikleri (IMMIB) — Kritik Mineraller Raporu (Nisan
2024)

IMMIB Ekonomik Arastirmalar birimi tarafindan hazirlanan “Kritik Mineraller” raporunda®®,
yesil donlisimiin gerektirdigi teknolojiler nedeniyle mineral talebinde hizl bir artis beklendigi
vurgulanmaktadir. Rapora gobre, Paris Anlasmasi hedeflerine ulasilacak sekilde hareket
edilmesi halinde temiz enerji teknolojileri icin gereken mineral miktari 2040’a kadar dérde
katlanacak, 2050 net sifir senaryosunda ise alti kat artacaktir. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
verilerine atifla, lityum talebinin 2040’a kadar 42, grafitin 25, kobaltin 21, nikelin 19 ve nadir
toprak elementlerinin 7 kat artmasinin beklendigi ifade edilmistir. Bu tespit, CRMA’nin temiz
enerji gecisi icin kritik hammaddelere olan talebin artisini ve arz givenligi risklerini azaltma
hedefleriyle dogrudan ortlismektedir.

15 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/08/Maden-Politikalari-OIK-Raporu_01082025.pdf
16 https://immib.org.tr/files/kio/IMMIB_EKA_kritik_mineraller_web_rr.pdf
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Raporda ayrica, AB’nin CRMA’na 6zel bir bolim ayrilmistir. AB’nin 2011’den bu yana kritik
hammadde listelerini diizenli olarak glncelledigi, 2024 itibariyla listenin 34 kritik ve 17
stratejik hammaddeden olustugu belirtilmistir. Raporda, “AB’nin 2030 yilina kadar stratejik
hammaddelerin tiketiminin %10’unun Birlik icinde gikarilmasi, %40’ inin islenmesi ve %25’inin
geri dondstirilmesi hedeflendigi” ifade edilmektedir. Ayrica AB’nin, kritik hammaddelerin
dongiselligini artirmak, maden atiklarindan geri kazanimi tesvik etmek ve disa bagimhhg
azaltmak amaciyla “Critical Raw Materials Club” gibi uluslararasi ortakliklar gelistirdigi
vurgulanmistir. Bu kapsamda, IMMIB raporu, Tiirkiye’nin sanayi ve ihracat stratejilerinde kritik
minerallerin guvenli tedariki, slrdirulebilir islenmesi ve kiiresel deger zincirlerine
entegrasyonu acisindan CRMA hedefleriyle glicli bir politika paralelligi gostermektedir.

5. Milli Istihbarat Akademisi — Nadir Toprak Elementleri ve Tiirkiye: Jeopolitik Satrancta Yeni
Dinamikler ve Aktérler (Mayis 2025)

Milli istihbarat Akademisi tarafindan hazirlanan raporda, nadir toprak elementlerinin (NTE)
kiiresel ekonomik ve teknolojik donlisimdeki stratejik 6nemi ayrintih bicimde ele
alinmaktadir.'” Raporda “NTE’lerin yalnizca ylksek teknoloji sanayilerinin degil; ayni zamanda
savunma kabiliyetlerinin, yesil enerji donisiminiin ve dijital altyapilarin stratejik dayanagi
haline geldigi” belirtilmistir. Cin’in kiresel Gretimde %61, rafinaj ve ayristirma kapasitesinde
ise %92 oraninda paya sahip oldugu; buna karsilik ABD’nin agir nadir toprak elementlerinde
disa bagimli kaldigi ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin Eskisehir/Beylikova’da 694 milyon tonluk
rezerviyle Cin’in ardindan ikinci biiyiik NTE sahasina sahip oldugu, 10 bin tonluk pilot tesisin
ardindan yillik 570 bin tonluk saflastirma kapasitesine ulagsmayi hedefledigi bilgisi verilmistir.

Raporda, Tirkiye’nin 2025-2035 doneminde “rezerv sahibi” konumdan “katma deger
ureticisi” konuma gecebilmesi icin JORC/UMREK uyumlu rezerv dogrulamasi, olgeklenebilir
rafinasyon, ileri manyetik alasim Ar-Ge’si ve donglisel geri kazanim hatlarini igeren Ug eksenli
bir yol haritasi onerilmektedir. Ayrica, elektronik atik ve hurda miknatis geri kazaniminin
tesviki, ikincil NTE girdilerinin toplam arzin %25’ine ¢ikarilmasi ve uluslararasi is birlikleriyle
rafineri teknolojilerinin cesitlendirilmesi hedeflenmistir. Bu yonleriyle rapor, CRMA’nin 1. ve
2. maddelerinde yer alan arz glivenligi, slrdirilebilir Gretim, cevresel sorumluluk, geri
donisim ve teknoloji ortakhg ilkeleriyle yiksek diizeyde uyumluluk gostermektedir.

6. Otomotiv Teknoloji Platformu (OTEP) — Elektrikli Araclarda Lityum lyon Bataryalar (Mayis
2024)

Otomotiv Teknoloji Platformu (OTEP) Batarya Calisma Grubu tarafindan yayimlanan kitap'8,
elektrikli araglarda kullanilan lityum iyon bataryalarin tim yasam donglslini — madencilikten
geri donlslime kadar — butincil bicimde incelemektedir. Kitapta, “kritik maden rezervleri,
zenginlestirme yontemleri, batarya bilesenleri, geri kazanim siirecleri ve yasam dongisu

17 https://mia.edu.tr/uploads/f/30052025_1.pdf
18 https://osd.org.tr/saved-files/PDF/2024/06/05/BOOK%20DIJITAL.pdf
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analizleri” basliklari altinda Turkiye’nin mevcut durumu ve potansiyeli detayl bicimde ortaya
konulmustur. Ozellikle lityum, grafit, nikel, manganez, kobalt, aliiminyum, bakir ve fosfat gibi
kritik hammaddelerin Turkiye’deki rezervlerinin batarya Uretiminde kullanilabilirligi
degerlendirilmis, bu kaynaklarin yerli Gretim kapasitesinin artirilmasi ve yiiksek katma degerli
Uriinlere dontstlriilmesi yoniindeki stratejik Gnemi vurgulanmustir.

Kitapta ayrica, batarya glivenligi, izlenebilirlik, test ve sertifikasyon, batarya pasaportu, geri
dontsim ve ikinci kullanim gibi konular ayrintili olarak ele alinmigtir. AB’nin hammadde
stratejileri ve sardirilebilirlik ilkeleriyle benzer bicimde, Tirkiye’de batarya Uretiminde
kullanilan alt bilesenlerin yerli Gretimi, geri donlsim tesislerinin gelistirilmesi, ¢evresel etki
yonetimi ve donglsel ekonomiye gegis hedefleri vurgulanmaktadir. Bu yonleriyle eser,
CRMA’nin 6ngordigi arz guvenligi, strdirulebilir Gretim, tedarik zinciri dayaniklihgl ve geri
dontslim oranlarinin  artirlmasina  yonelik temel ilkelerle dogrudan uyumluluk
gostermektedir.

Belgeye gore Tiirkiye; bor, aliminyum, bakir, nikel, kobalt, grafit, lityum, manganez, krom,
¢inko ve nadir toprak elementleri (NTE) bakimindan yiksek potansiyele sahiptir. Bu
madenlerin batarya Uretimi, elektrikli ara¢ teknolojileri ve yesil donlisim agisindan stratejik
oneme sahip oldugu ifade edilmektedir.

7. Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi (ACEA) Goriis Belgesi, Critical Raw Materials Act (Mart
2023)

ACEA tarafindan yayimlanan belge'®, Avrupa otomotiv sanayisinin yesil déntisim sirecinde
kritik hammaddelere erisimin belirleyici rolini vurgulamaktadir. Belgede, “elektrikli ara¢
bataryalari ve ¢ekis motorlarinin iiretiminde kullanilan temel hammaddelerin neredeyse
tamaminin AB disi kaynakli oldugu ve bu nedenle tedarik zincirlerinin dig soklara karsi son
derece kirilgan oldugu” belirtilmistir. Ayrica, COVID-19 pandemisi, yari iletken krizi ve Rusya-
Ukrayna savasi ornek gosterilerek, “AB’nin belirli ana girdilerde iigiincii iilkelere asiri
bagimlihginin, arz giivenligi risklerini artirdigi” ifade edilmistir. Bu kapsamda ACEA, Kritik
Hammaddeler Yasasi'nin Avrupa batarya deger zincirinin glivenligini destekleyecek,
hammadde erisimini cesitlendirecek ve i¢ tedarik kapasitesini giclendirecek onlemleri
icermesi gerektigini vurgulamistir.

Belgede otomotiv sektoriinin ihtiyac duydugu baslica hammaddeler olarak lityum, nikel,
manganez, kobalt, grafit, platin, iridyum ve nadir toprak elementleri (dysprosium,
neodymium, praseodymium) siralanmistir. ACEA, bu malzemelerin yesil donlisimin ana
bilesenleri oldugunu belirterek, AB’nin madencilik, rafinasyon ve geri dénisim yatirimlarini
tesvik edecek bir sanayi politikasi benimsemesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica, belge
AB’nin ticaret politikasi boyutuna da deginmekte; “kaynak zengini iilkelerle serbest ticaret

19 https://www.acea.auto/files/ACEA_position_paper_Critical Raw_Materials_Act.pdf
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anlasmalarinin hizla onaylanmasi, stratejik ortakhklarin kurulmasi ve geri déniisiim
sektoriiniin gii¢lendirilmesi” gerekliligini ortaya koymaktadir. Donglsel ekonomi, yatirm
ortaminin iyilestirilmesi, insan haklarina saygili tedarik zinciri ve strdurilebilir madencilik
uygulamalari ACEA’nin oncelikli ilkeleri arasinda siralanmistir.

3.3 Yontemsel Dayanak ve Analiz Kademeleri
Analiz i¢ ana asamada yuratilmustir:

1. Kavramsal Diizey: CRMA’da kullanilan tanimlar (critical raw materials, strategic
projects, sustainability dimensions) Tlrkiye mevzuatindaki karsiliklariyla eslestirilmis,
kavramsal bosluklar belirlenmistir.

2. Kurumsal Diizey: Enerji, cevre, sanayi ve ticaret alanindaki yetkili kurumlar arasindaki
gorev paylasimi ve koordinasyon mekanizmalari degerlendirilmistir. TUrkiye’de halen
cok aktorlli yapidaki daginiklik; izin, denetim, veri yonetimi ve stratejik proje
uygulamalari bakimindan analiz edilmistir.

3. Stratejik Diizey: Donglsel ekonomi, geri donistim, surdurilebilir Gretim, ESG
gostergeleri ve yatirim tesvikleri alanlarinda Turkiye’nin planh hedefleri AB CRMA ile
karsilastirilmistir.

Bu (g dizeyli analiz yaklasimi, Tlrkiye’nin yalnizca mevzuat uyumu degil, ayni zamanda
politika biitiinliigl, kurumsal kapasite ve stratejik hazirlik bakimindan AB ile yakinsama
derecesini belirlemeye imkan tanimistir.

3.4 Calismanin Amaci ve Katkisi

Bu rapor, Turkiye'nin kritik hammaddeler politikalarinin AB CRMA sistemiyle kavramsal,
kurumsal ve stratejik dizeyde ne olclide oOrtlistigini ortaya koymayr amaclamaktadir.
Amag yalnizca farklari saptamak degil, ayni zamanda Tirkiye’nin glgli yonlerini, politika
firsatlarini ve 6nceliklendirilmesi gereken alanlari da tanimlamaktir.

Bu kapsamda calisma:

e AB-Turkiye mevzuat uyumunun teknik degerlendirmesini,

o Turkiye’'nin stratejik plan ve eylem belgeleri tGizerinden politika biitliinlGgli analizini,

e Otomotiv sektorli 6zelinde etkiler ve potansiyel uyum senaryolarini bir araya
getirmektedir.

Bu metodoloji, yalnizca mevcut durumu degil, ayni zamanda Tirkiye’nin yesil déniisiim ve
stratejik hammadde yénetimi yolunda atabilecegi ileri adimlarin degerlendirilmesi igin de bir
referans cercevesi sunmaktadir.
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4 MEVCUT DURUM ANALizi

4.1 Avrupa Birligi’'ndeki Durum

AB’nin kritik hammaddelere iliskin politikalari, CRMA’den ¢ok 6nce sekillenmeye baglamistir.
AB Komisyonu 2008 yilinda ilk kez “Kritik Hammaddeler” girisimini?® baslatmis ve sanayinin
stratejik girdilerine erisimdeki riskleri sistematik olarak degerlendirmeye yonelmistir. 2011
yilindan itibaren diizenli araliklarla yayimlanan Critical Raw Materials List?? ile, arz gtivenligi
riski yliksek ve ekonomik degeri kritik hammaddeler tanimlanarak kamuoyuna sunulmustur.
Bu listeler, kiiresel jeopolitik gelismeler, talep artislari ve teknoloji trendleri dogrultusunda her
Uc yilda bir glincellenmistir.

Bu calismalarda temel amag, AB’nin hammadde tedariginde (glncl Ulkelere bagimhhgini
goérinir kilmak ve politika yapicilar ile sanayiye yol gdstermek olmustur. Ozellikle 2011’de
baslayan listeleme siireci, glines panelleri, riizgar tirbinleri, elektrikli ara¢ bataryalari ve dijital
teknolojiler gibi stratejik alanlarda kritik hammaddelerin dnemini vurgulamis; nadir toprak
elementleri, kobalt, lityum gibi hammaddeler 6ne c¢ikmistir. Boylece AB’de hammadde
politikalari enerji, gevre ve sanayi politikalariyla dogrudan iliskilendirilmeye baslanmistir.

Listelerin hazirlanmasinin bir diger nedeni de lye devletler arasinda ortak bir referans noktasi
olusturmaktir. Farkli Ulkelerin farkli oncelikleri bulunurken, AB diizeyinde kritik
hammaddelerin tanimlanmasi sayesinde vyatirim tesvikleri, arastirma fonlari ve ticaret
politikalari tek cati altinda yonlendirilmistir. Ayrica kritik ve stratejik hammaddelerin
ayristirilmasi, sadece arz riski degil, ayni zamanda AB’nin uzun vadeli sanayi ve iklim hedefleri
acisindan 6nem derecelerini belirlemeyi mimkin kilmistir. Bu nedenle CRMA, 15 yili askin
suren bu hazirliklarin kurumsal bir gergeveye kavusturulmus hali olarak degerlendirilebilir.

2020 yilinda ise Kritik Hammaddeler Eylem Plani?? ile bagimlilik riskleri ve stratejik kirilganhklar
detayli bicimde ortaya konmustur. Ozellikle enerji déniisiimi, dijitallesme, savunma sanayii ve
havacilik-uzay sanayiinde kullanilan hammaddeler agisindan Cin, Rusya, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti gibi sinirh sayidaki tedarikciye yiiksek diizeyde bagimlilik tespit edilmis ve bu
durum, AB’nin ekonomik, cevresel ve jeopolitik acidan risklerle karsi karsiya oldugunu
gostermistir.

Uzun vyillar siregelen plan ve calismalarin ardindan AB Komisyonu, Mart 2023’te Kritik
Hammaddeler Yasasi (CRMA) teklifini yayimlamistir. Teklif, Avrupa Parlamentosu ve Konsey
tarafindan ortak yasama prosediirii cercevesinde miizakere edilerek 11 Nisan 2024 tarihinde

20 https://single-market-economy.ec.curopa.cu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0025
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0474

21

IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0474

CTOMOTIY SANAYHN DERNEG]
................

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

kabul edilmis, 3 Mayis 2024°te AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmis ve 23 Mayis 2024 tarihinde
ylrtirliige girmistir.

CRMA, kritik hammaddeler listesi ve stratejik hammaddeler listesi belirlemekte; 2030 yilina
kadar AB ici kritik hammadde ¢ikarma kapasitesinin en az %10’a, isleme kapasitesinin en az
%40’a ve geri donlisim kapasitesinin en az %25’e ulasmasini 6ngérmektedir. Diizenleme
ayrica stratejik projelerin tanimi, izin sdreclerinin hizlandirilmasi, tedarik zincirlerinde risk
izleme, surdirilebilirlik kriterleri, raporlama yukimlulikleri ve uluslararasi ortakliklarin
gelistirilmesi gibi unsurlari kapsamaktadir.

CRMA iiye devletlere cesitli yiikiimliliikler yiiklemektedir. Uye devletler stratejik projeleri
onceliklendirmek, izin sireglerini hizlandirmak, risk izleme ve raporlama yapmakla
yukumlidar. Buylk olgekli sirketler icin tedarik zincirlerinin dayanikhlik denetimleri
ongorilmektedir. Diizenleme bir tiiziik oldugundan AB lye Ulkelerince dogrudan uygulanabilir
nitelikte olup, yaptirimlar Gye tlkelerin ulusal diizenlemeleri ile belirlenmektedir. Bu baglamda
idari para cezalarinin yani sira, izinlerin iptali ve faaliyetlerin durdurulmasi gibi cezai
miueyyideler uygulanabilmektedir.

4.2 Tirkiye’deki Durum

Turkiye’de kritik hammaddelere iliskin dlizenlemeler daginik bir mevzuat yapisi icerisinde yer
almakta, AB CRMA’ya denk gelen kapsamli ve tekil bir yasal dizenleme bulunmamaktadir.
Konu, farkl yasal ve kurumsal metinlerde pargali olarak diizenlenmektedir.

Bu kapsamda oncelikle 3213 sayii Maden Kanunu, madenlerin aranmasi, isletilmesi,
ruhsatlandirilmasi ve hak sahipligi gibi temel konulari diizenlemektedir. Kritik hammaddelerin
blyilk bolimi maden kategorisine girdigi icin ¢ikarma faaliyetlerine iliskin hukuki temel bu
kanunla belirlenmektedir. Ancak isleme, geri donlisim veya stratejik 6nceliklendirme gibi
CRMA’nin kapsamindaki unsurlari dogrudan karsilamamaktadir.

Cevre mevzuati, ozellikle 2872 sayili Cevre Kanunu ve atik yonetimine iliskin dizenlemeler,
kritik hammaddeler acgisindan geri donlisim boyutunda 6nem tasimaktadir. Elektrikli ve
elektronik atiklar, batarya ve aklimuilatorler, ambalaj atiklari gibi alanlarda geri kazanim
sirecleri kritik hammaddelerin dongiisel ekonomi cercevesinde yeniden degerlendirilmesine
olanak saglamaktadir. AB CRMA’nin Ui¢ temel hedefinden biri olan geri doniisim kapasitesinin
artirillmasi acisindan, Turkiye’deki cevre mevzuati kritik baglanti noktalarindan birini
olusturmaktadir.

Enerji mevzuati, 6zellikle yenilenebilir enerjiye yonelik dizenlemeler, kritik hammaddelerin
kullanim alanlariyla ilgilidir. GUnes panelleri, riizgar tirbinleri ve bataryalar gibi teknolojiler
yuksek oranda stratejik hammaddelere ihtiya¢ duymaktadir. Turkiye'nin eneriji politikalari ve
ilgili mevzuati, dolayli bicimde kritik hammaddeler talebini sekillendirmektedir.
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Niikleer mevzuati da stratejik hammaddelerle dogrudan baglantilidir. Uranyum ve toryum gibi
niikleer hammaddeler, Nikleer Diizenleme Kanunu ve Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu mevzuati
cercevesinde dizenlenmektedir. Bu da CRMA’da stratejik hammaddeler kategorisinde yer
alan nikleer minerallerle dogrudan kesismektedir.

Ulusal mevzuata ek olarak, gesitli strateji belgeleri kritik hammaddeler alaninda mevcut
durumun ve ihtiyaglarin cercevesini ortaya koymaktadir. STB’nin Tiirkive Maden Stratejisi
(2021), madencilik sektoriinde kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi ve yetki
cakismalarinin giderilmesi gerektigini agikga vurgulamaktadir. Ayni belgede, madenlerin
islenmesi ve katma dederli (iriinlere déniistiiriilmesi konusunda kapasitenin sinirli oldugu
belirtiimektedir. Benzer sekilde, ETKB’nin Maden Politikalari Raporu, kritik hammaddelerde
disa bagimliliga dikkat gekmekte ve isleme ile rafine kapasitesinin gliglendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

AB tarafinda ise, CRMA’de ve déncesinde yayimlanan Critical Raw Materials Resilience
Communication (COM(2020) 474 final) kapsaminda, AB’nin lglinci Ulkelerle isleme, aritma ve
geri donlsim kapasitesini gelistirmeye yonelik stratejik ortakliklar kurmayi hedefledigi
belirtilmistir. Bu politika, Tlrkiye’nin cografi konumu, sanayi altyapisi ve AB tedarik
zincirlerindeki konumu dikkate alindiginda, bu tir isbirliklerinde potansiyel bir ortak olarak
degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla, Tirkiye'de kritik hammaddeler konusundaki mevcut mevzuat ¢cok sayida farkl
dizenleme icerisinde daginik sekilde yer almakta; ¢ikarma, cevre ve geri dénisim, Urin
glvenligi, enerji ve nlkleer mevzuatlar araciligiyla kismen dizenlenmektedir. Ancak AB
CRMA’nIn bitlinciul yaklasiminin aksine, Tirkiye’de tek ¢erceve altinda toplayan bir mevzuat
bulunmamaktadir. Strateji belgeleri de bu daginikliga isaret etmekte, 6zellikle kurumlar arasi
koordinasyonun gliglendirilmesi ve isleme/geri déniisiim kapasitesinin artirilmasi ihtiyacini
one c¢ikarmaktadir.

Turkiye’de madencilik, isleme ve belirli 6lclide geri donlisiim altyapisi mevcut olmakla birlikte,
AB’nin belirledigi 2030 hedefleriyle karsilastirildiginda kurumsal ve teknik eksiklikler géze
carpmaktadir. Uriin giivenligi alaninda test, belgelendirme ve standardizasyon altyapisi
gelismis olmakla birlikte, AB CRMA’de ongoriilen kritik hammaddelere 6zgl laboratuvar ve
belgelendirme kapasitesi sinirl diizeydedir. Enerji kaynaklari ve strdurulebilir Giretim altyapisi
gelisim asamasinda olup, Ozellikle lityum-iyon bataryalar gibi stratejik hammaddelerde geri
donilsim zincirleri yetersizdir.

Kurumsal acidan kritik hammaddeler konusunda yetki ve sorumluluk farkli kurumlar arasinda
dagilmistir. ETKB, STB ile CSIDB gibi kurumlarin gérev alanlari arasinda koordinasyon eksikligi
bulunmaktadir. Bu durum, izin sidrecglerinin uzun slirmesine ve stratejik projelerin
onceliklendirilmesinde zorluklara yol agmaktadir.
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Sonug olarak, AB’de 2008’den itibaren gelistirilen politikalar 2024 yilinda CRMA ile butuncl
bir yasal cerceveye kavusmusken, Tirkiye’de kritik hammaddeler alaninda halen daginik
mevzuat yapisi ve sinirh kurumsal kapasite s6z konusudur. Tirkiye’nin mevzuat uyum
surecinde atacagi adimlar, bu farklarin kapatiimasi ve kritik hammaddeler alaninda daha giiglii
bir ulusal ¢gergeve olusturulmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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5 BOSLUK ANALizi

5.1 Avrupa Birligi CRMA Diizenlemesi

Avrupa Birligi, yesil ve dijital donlisim hedefleri dogrultusunda stratejik 6neme sahip
hammaddelerin tedarik givenligini saglamak ve sirdirilebilir bir arz yapisi olusturmak
amaciyla CRMA’yi kabul etmistir.

5.1.1 Amag ve Genel Cergeve

AB’nin yesil ve dijital ekonomiye gegisinde, elektrikli ara¢ bataryalari, yenilenebilir enerji
teknolojileri, dijital altyapilar, havacilik ve savunma sistemleri gibi alanlarda kullanilan
hammaddeler biiyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle lityum, kobalt, nikel, dogal grafit ve nadir
toprak elementleri gibi girdiler, enerji dénlisimi ve sanayi Uretiminde stratejik konuma
sahiptir.

Tuzlik, bu hammaddelere iliskin arz giivenligini saglamak, tedarik bagimhligini azaltmak ve
AB’nin Uretim kapasitesini glclendirmek amaciyla kapsaml bir yasal cerceve ortaya
koymaktadir.

5.1.2 2030 Hedefleri ve Temel Diizenlemeler

CRMA, 2030 yilina kadar ulasiimasi gereken somut hedefler belirlemistir. Buna gore:
e Birligin stratejik hammadde tlketiminin en az %10’unun Birlik sinirlari iginde
ylritilecek madencilik faaliyetlerinden,
e %40 1nin Birlik icindeki isleme faaliyetlerinden,
e %25’inin ise Birlik igcindeki geri donlisim faaliyetlerinden karsilanmasi,
e Her bir stratejik hammadde igin, tek bir Gglincl Ulkeye bagimlihgin %65’i asmamasi
ongorilmektedir.

Bu hedeflerle AB, hem kendi kaynaklarini daha etkin kullanmayi hem de dis tedarik aglarini
cesitlendirerek stratejik 6zerkligini gliclendirmeyi amacglamaktadir.
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European Critical Raw Materials Act
2030 benchmarks for strategic raw materials:

EU EXTRACTION EU PROCESSING EU RECYCLING EXTERNAL SOURCES
At least 10% of At least 40% of At least 15% of Not more than 65%
the EU’s annual the EU’s annual the EU’s annual of the EU’s annual
consumption for consumption for consumption for consumption of each

extraction processing recycling strategic raw material

at any relevant stage
of processing from a

single third country
m European

Commission

Sekil 1: CRMA hedefleri

5.1.3 Kritik ve Stratejik Hammaddeler Listeleri

Tuzlk, iki ayri hammadde listesi icermektedir:

1. Stratejik Hammaddeler Listesi — Tazuglin | sayih ekinde yer almaktadir.
Yenilenebilir enerji, dijital, savunma ve havacilik teknolojilerinde yogun sekilde
kullanilan ve talep artisi 6ngoriilen 17 hammaddeyi kapsamaktadir. Bu listede lityum,
manganez, dogal grafit, nikel, bakir, aliminyum, bor ve nadir toprak elementleri yer
almaktadir.

Kritik Hammaddeler Listesi — Taziugin Il sayili  ekinde yayimlanmistir.
Tedarik riski ylksek, ikame olanagi sinirli 34 hammaddeyi icermektedir. Bu listede de
bor dahil olmak lzere genis bir yelpazede mineral ve metaller yer almaktadir.

Her iki liste, ekonomik 6neme ve tedarik riskine gore her Ug¢ yilda bir Komisyon tarafindan
glincellenmektedir.
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Supply Risk

Sekil 2: Kritik hammaddelerin ekonomik 6nemi ve arz riski

5.1.4 Avrupa Kritik Hammaddeler Kurulu

Tuzlk kapsaminda, AB diizeyinde politika koordinasyonunu saglamak amaciyla Avrupa Kritik
Hammaddeler Kurulu (European Critical Raw Materials Board) olusturulmustur. Kurul, 23
Mayis 2024 tarihinde ilk toplantisini gergeklestirmistir.

Gorevleri arasinda:
¢ Yeni politika gergevesinin uygulanmasini koordine etmek,
o Stratejik Projelerin se¢imi ve izlenmesini ylriitmek,
e lzin sirecleri, déngisellik girisimleri ve uluslararasi is birliklerinde bilgi paylasimin
saglamak,
o Stratejik Ortakliklarin gelistirilmesine katkida bulunmak yer almaktadir.

5.1.5 Stratejik Ortakhiklar

Tedarik kaynaklarinin gesitlendirilmesi amaciyla, AB Uglncl Ulkelerle stratejik is birliklerini
genisletmektedir.

Bu kapsamda, AB’nin Arjantin, Kanada, Sili, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Gronland,
Kazakistan, Namibya, Norvec, Ruanda, Ukrayna, Ozbekistan ve Zambiya ile mevcut stratejik
ortakliklari bulunmaktadir.?®> Bu ortakliklarla, AB’nin hammadde deger zincirlerinin kaynak
zengini Ulkelerin kapasiteleriyle butinlestirilmesi ve karsilikh yarar saglayan tedarik
modellerinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

23 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/kritik-hammaddeler/ab-

kritik-hammaddeler-tuzugu#_finrefl
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Norveg Finlandiya Rusya
Silikon metal %30 Germanyum%S51 Paladyum %40
Almanya

Galyum %35

Fransa
Hafniyum %84 "
Indiyum %28 Gin

. / Barit %38
ABD Ispanya Bizmut %49
Berilyum* %88 ® Strontiyum %100 Kazakistan ./ : :
Magnezyum %93
Fas Fosfor %71 Dogal Grafit %47
Fosfat Kayasi %24 Tirkiye ogal Grafit
Antimon%62 Skandiyum* %66
Meksika Boksitc“ﬁgi SOl ka8 Titanyum* %45
Florit %25 ; Tungsten* %69
Kongo Vanadyum* %39
Kobalt %68 Endonezya HNTE %99
Brezil Tantal %36 Dogal Kauguk 31% ANTE %98
rezilya
Niyobyum %85 o 5
, Giiney Afrika Avustralya ——— ——@
sili ° Iridyum 992 Kok Kémiirii %24
Lityum %78 Platin %71
Rodyum %80

Rutenyum %93
*kiresel Gretimin payi

Kaynak: GSIDB, UDESEP 2024-2028

Sekil 3-AB’nin Kritik Hammadde Tedariginde En Biiyiik Paya Sahip Ulkeler

5.1.6 Stratejik Projeler

AB icinde veya disinda, kritik ve stratejik hammaddelerin g¢ikarilmasi, islenmesi veya geri
donlsimi alaninda ylritllecek Stratejik Projeler, CRMA kapsaminda 6zel bir statliye sahiptir.

Bu projeler:
o Stratejik hammaddelerin tedarik glvenligine,
o Teknik fizibiliteye,
e ikame edilebilirlige,
o Surdurilebilirlik ve sosyal standartlara katkilarina gore secilecektir.

Stratejik projelere hizlandirilmis izin suregleri uygulanacak ve 6zel/kamu finansmanina
erisimleri kolaylastirilacaktir. AB disindaki stratejik projeler, ylksek cevresel ve sosyal
standartlara tabi olacak ve yerel ekonomilere katma deger saglamalari beklenecektir.

Tuzldk uyarinca, stratejik projelerin finansmaninda Kiresel Gegit (Global Gateway) araci
kullanilacaktir. ilk proje cagrisi 22 Agustos 2024 tarihine kadar yapilmis olup, Avrupa
Komisyonu, 25 Mart 2025 tarihli karariyla (C(2025) 1904 final) CRMA kapsaminda AB’de kritik
hammaddelerin arz giivenligini giiclendirmeye yonelik ilk “AB disi Ugtincii Ulkeler ile Stratejik
Projeler” listesini kabul etmistir. 24

23 Mayis—22 Agustos 2024 tarihleri arasinda yapilan bahse konu cagriya bircok proje
bagvurusu alinmis, teknik, mali ve gevresel kriterler temelinde yapilan degerlendirmeler

24https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/808502¢c2-21¢7-4ca8-855f-
ffob528f91c4_en?filename=C 2025 3491 1 _EN_ACT partl v4.pdf
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sonucunda AB genelinde gesitli ¢ikarim, isleme ve geri donlisim projeleri stratejik olarak
secilmistir.®

Kararin ekinde yer alan érnek projeler arasinda Eramet Ageli (Fransa), Solvay Alpha (italya),
Barroso Lithium (Portekiz), Euro Manganese (Cekya), Umicore GePETO (Belgika) ve Jervois
Cobalt Refinery (Finlandiya) bulunmaktadir.

Her ne kadar bu kararlar cogunlukla AB (lkelerini kapsasa da, Tizugln 7(9) maddesi uyarinca
Uglinci Ulkelerle stratejik is birligi yapilabilmesi olasiligl goz 6nine alindiginda, AB disindaki
glvenilir ortaklarla — 6rnegin Tirkiye gibi hammadde ve sanayi potansiyeli ylksek ulkelerle
— gelistirilebilecek ortak projeler igin zemin olusturmaktadir.

Projeler kapsaminda ikinci ¢agrinin 15 Ocak 2026 tarihine kadar agik olacagi ve bugiine kadar
kabul edilen projeler ile AB disi tilkelerle olan projelere dair bilgilere buradan ulasilabilir.2

5.1.7 Dongiisellik ve Surdirilebilirlik

CRMA, kritik hammaddelerin deger zinciri boyunca dongiselligin ve sirdirilebilirligin
glclendirilmesini temel hedeflerinden biri olarak belirlemistir. Tlzik, kaynak verimliligini
artirmak, atiklarin yeniden ekonomiye kazandirilmasini tesvik etmek ve tedarik giivenligini
surdardlebilir yontemlerle saglamayi amaglamaktadir.

AB Uyesi Ulkeler, kritik hammadde iceren atiklarin toplanmasi, geri dénlisimi ve yeniden
kullanimini gelistirmek Gzere gerekli tedbirleri almakla ylikimlidir. Ayrica, maden isletmeleri,
faaliyet gosterdikleri alanlarda olusan maden atiklarinin kritik hammadde icerigini
degerlendirmek ve ilgili bilgileri yetkili makamlara bildirmekle sorumludur.

Bununla birlikte, nadir toprak elementleri iceren kalici miknatislar igin Grlinlerde kimyasal
icerik bilgisini gosteren etiketleme zorunlulugu getirilmistir. Bu hiikim, Grlinlerin bilesimine
iliskin seffafligi artirarak geri dontisiim sirecglerinin daha etkin planlanmasini ve siirdirilebilir
Uretim zincirlerinin desteklenmesini hedeflemektedir.

5.1.8 Risk izleme, Stok Yénetimi ve Erken Uyari

Tuzlk, AB’nin kritik hammadde tedarik zincirlerinde hazirlik kapasitesini gliclendirmek ve olasi
arz kesintilerine karsi koordineli hareket edilmesini saglamak amaciyla kapsamli bir risk izleme
ve erken uyari sistemi ongormektedir. Bu sistem, arz zincirindeki kirilganliklari énceden
belirlemeyi, stratejik stok durumlarini izlemeyi ve kriz donemlerinde ortak eylemi mimkin
kilmayi hedefler.

25 https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/1958718b-21e9-40f4-9¢9f-42a58dc4c5a3/download
26 https://single-market-economy.ec.europa.cu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/strategic-
projects-under-crma_en
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Bu kapsamda, AB Uyesi Ulkeler stratejik hammaddelere iliskin stok seviyelerini ve arz risklerini
Komisyona diizenli olarak bildirmekle yikimltudir. Komisyon, bu verileri temel alarak AB
genelinde risk degerlendirmesi yapacak ve olasi tedarik sorunlarina yonelik erken uyarilar
yayinlayacaktir. Ayrica olusturulan Erken Uyari Sistemi, arz zincirinde meydana gelebilecek
kesintilerin zamaninda tespitini ve koordineli yanit verilmesini saglayacaktir.

Tuzdk ayni zamanda bir Ortak Satin Alma Mekanizmasi kurulmasini 6ngérmektedir. Bu
mekanizma, AB Uyesi Ulkelerin ve sanayi temsilcilerinin hammadde taleplerini tek bir
platformda toplayarak, kiresel tedarikgilerle ortak muzakerelerin ylrGtilmesini mimkin
kilar. Boylece AB, arz risklerine karsi daha gli¢li bir pazarlik pozisyonu elde eder.

Son olarak, pil, yenilenebilir enerji, hidrojen, havacilik, veri ve savunma teknolojileri gibi
stratejik sektorlerde faaliyet gosteren blyik sirketler, her Ug¢ yilda bir tedarik zinciri risk
degerlendirmesi yapmakla yukimladir. Bu yukamlaluk, 6zel sektoriin risk farkindahgini
artirarak kamu otoritelerinin kriz yonetimi slregleriyle bitlinlesmesini ve AB deger
zincirlerinin daha dayanikli hale gelmesini saglamaktadir.

5.1.9 Uluslararasi is birligi ve Mineral Giivenligi Ortakhgi

AB, kritik hammaddeler alaninda uluslararasi koordinasyonu gliclendirmek {zere yeni
girisimlerde bulunmaktadir. 5 Nisan 2024 tarihinde gerceklestiriien AB-ABD Ticaret ve
Teknoloji Konseyi toplantisinda, Mineral Giivenligi Ortakhgi (Minerals Security Partnership —
MSP) Forumu baslatilmistir.?” Bu forum, AB ve ABD es baskanliginda, MSP (iyesi 15 ortak (AB,
ABD, Almanya, Avustralya, Birlesik Krallik, Estonya, Finlandiya, Fransa, Gliney Kore, Hindistan,
isvec, italya, Japonya, Kanada, Norveg) ile Kazakistan, Namibya, Ozbekistan ve Ukrayna’nin
katihmiyla kurulmustur. Amag, vyesil ve dijital donlsim igin hayati 6nem tasiyan
hammaddelerin glivenli tedarigi konusunda gok tarafli is birligini gliclendirmektir.

Bu dlizenleme, AB’nin yesil donisiim hedeflerini desteklemekle kalmayip, ayni zamanda
kiiresel hammadde piyasalarinda sirdurulebilirlik, seffaflik ve stratejik dayaniklilik ilkelerini
yerlestirmeyi amaclayan kapsamli bir mevzuat yapisini ortaya koymaktadir.

5.2 Tiirkiye’de Kritik ve Stratejik Hammaddelere iliskin Mevzuat ve Kurumsal
Yapi

5.2.1 Kavramsal ve Mevzuat Cercgevesi

Turkiye’de kritik ve stratejik hammaddelere iliskin kavramsal cerceve, ETKB tarafindan Ocak
2025’te yayimlanan “Turkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu” ile tanimlanmistir. Raporda
kritik ve stratejik madenler; arz kesintisi riski, fiyat oynakhgi, talep artisi ve geri doniisiim

27 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/kritik-hammaddeler/ab-
kritik-hammaddeler-tuzugu#_ftnrefl
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potansiyeli kriterleri esas alinarak analiz edilmistir. Toplam 37 maden degerlendirilmis, belirli

esik deger lizerinde yer alan madenler “kritik”, enerji ve sanayi donlisiminde yliksek 6neme

sahip olanlar “stratejik” olarak siniflandirilmistir.®

No CRMA (Annex Il) — Kritik Ek-9 (Tiirkiye Oncelikli Farklar
Hammadde Uriinler)

1 Aluminium / Bauxite Ayni (Aliminyum ve Boksit Uyumlu
(Aliminyum/Boksit) ayri satir)

2 Antimony (Antimon) Antimon Uyumlu

3 Arsenic (Arsenik) Arsenik Uyumlu

4 Baryte (Barit) Barit Uyumlu

5 Beryllium (Berilyum) Berilyum Uyumlu

6 Bismuth (Bizmut) Bizmut Uyumlu

7 Boron (Bor) Bor Uyumlu — Tlrkiye igin stratejik

8 Cobalt (Kobalt) Kobalt Uyumlu

9 Copper (Bakir) Bakir Uyumlu

10 | Feldspar (Feldispat) Feldispat Uyumlu

11 | Fluorspar (Florit) Florit Uyumlu

12 | Gallium (Galyum) Galyum Uyumlu

13 | Germanium (Germanyum) Germanyum Uyumlu

14 | Hafnium (Hafniyum) Hafniyum Uyumlu

15 | Helium (Helyum) Helyum Uyumlu

16 | Lithium (Lityum) Lityum Uyumlu

17 | Magnesium (Magnezyum) Magnezyum Uyumlu

18 | Manganese (Manganez) Manganez Uyumlu

19 | Natural Graphite (Dogal Grafit) Grafit Uyumlu

20 | Nickel (Nikel) Nikel Uyumlu

21 | Niobium (Niyobyum) Niyobyum Uyumlu

22 | Phosphate Rock (Fosfat kayasi) Fosfat (tek baslik altinda) Kismen uyumlu — teklestirilmis

23 | Phosphorus (elemental) Fosfor Kismen uyumlu — ayrim yok

24 | Platinum Group Metals (PGM) Platin grubu metaller Uyumlu

25 | Scandium (Skandiyum) Skandiyum Uyumlu

26 | Silicon Metal (Silisyum metali) Silisyum Uyumlu

27 | Strontium (Stronsiyum) Stronsiyum Uyumlu

28 | Tantalum (Tantal) Tantal Uyumlu

29 | Tin (Kalay) Kalay Uyumlu

30 | Titanium Metal (Titanyum) Titanyum Uyumlu

31 | Tungsten (Volfram) Tungsten / Volfram Uyumlu

32 | Vanadium (Vanadyum) Vanadyum Uyumlu

33 | Zirconium (Zirkonyum) — Uyumlu degil

34 | Rare Earth Elements (REEs) ikiye ayrilmis: Hafif REE / Agir Kismen uyumlu — bolinmus

REE

siniflandirma

Tablo 3 — CRMA ve Tiirkiye’nin Kritik Hammaddelerinin Kiyaslanmasi (i¢ Calisma)

Kritik madenlere iliskin hedefler, ETKB'nin 2024-2028 Stratejik Plani’nda da yer almaktadir.
Planda, kritik madenlere yonelik ulusal envanterin ¢ikarilmasi, arama faaliyetlerinin artirilmasi,

deger zinciri analizlerinin yapilmasi, geri kazanim kapasitesinin gelistirilmesi ve “Kritik

Madenler Strateji Belgesi”nin hazirlanmasi gibi eylemler siralanmistir. Bu belge, madencilikte

28 https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/TKDB/tr/Belgeler/Tiirkiye Kritik_ve_Stratejik_Madenler Raporu.pdf

31

IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi


https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/TKDB/tr/Belgeler/Türkiye_Kritik_ve_Stratejik_Madenler_Raporu.pdf

e ke
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

arz guvenligi, sirdirilebilir Gretim ve disa bagimliigin azaltilmasi politikalarinin kurumsal
dizeyde uygulanmasini hedeflemektedir.

3213 sayili Maden Kanunu’nda 2025 yilinda yapilan degisikliklerle “kritik maden” ve “stratejik
maden” kavramlari ilk kez kanun diizeyinde yer almistir. Kritik madenler, arz kesintisi veya
ylksek fiyat artisi durumunda ekonomik veya glivenlik riski dogurabilecek madenler; stratejik
madenler ise enerji, savunma ve sanayi politikalari agisindan éncelikli goérilen madenler olarak
tanimlanmistir.

Ayrica, STB’nin, 26 Temmuz 2024 tarihli ve 32613 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Oncelikli
Uriin Listesi Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”?° ile, AB'nin CRMA dikkate alinarak
“Kritik Hammaddeler Listesi”ni ulusal Oncelikli Uriin Listesi kapsamina dahil etmistir. Bu
degisiklik, sanayi politikasi diizeyinde kritik hammaddelerin 6ncelikli teknoloji alanlariyla
iliskilendirilmesini saglamistir.

5.2.2 Kurumsal ve idari Yapi

Kritik ve stratejik hammaddelere iliskin faaliyetler birden fazla kurumun goérev alanina
girmektedir. Tarkiye’de kritik hammadde politikalarinin yiritilmesinde baslica sorumluluk
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig’'na aittir. Bakanlik, maden kaynaklarinin arastiriimasi,
¢ikarilmasi, ruhsatlandiriimasi ve tGretim faaliyetlerinin diizenlenmesi konularinda temel yetkili
kurumdur. ETKB’ye bagl

- Maden ve Petrol isleri Genel Midiirligi (MAPEG) ruhsatlandirma, denetim ve
beyan sureglerini;

- Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligid (MTA) maden potansiyelinin
arastirilmasini yaritmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ise kritik hammaddelerin sanayi politikalari, Ar-Ge ve lretim
destek programlariyla iliskilendirilmesinden sorumludur. Bakanlik, 6zellikle yiiksek teknolojili
ve stratejik sektorlerde kritik hammaddelerin verimli kullanimini, yerli Gretim kapasitesinin
artirillmasini ve katma degerli isleme siireclerinin gelistiriimesini desteklemektedir. STB’nin
ylrittigh sanayi ve yatirnm tesvik programlari, madencilik faaliyetlerinden elde edilen
hammaddelerin tedarik zincirine entegre edilmesine katki saglamaktadir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ise madencilik ve isleme faaliyetlerinin cevresel
slrdurdlebilirligi, atik ydnetimi ve saha rehabilitasyonu konularinda belirleyici bir role sahiptir.
Kritik hammaddelerin ¢ikarilmasi ve islenmesine iliskin ¢evresel izin stiregleri, atiklarin yeniden
ekonomiye kazandirilmasi ve déngiisel ekonomi politikalarinin uygulanmasi CSiDB tarafindan
yuritilmektedir.

29 https://tim.org.tr/tr/yerli-uretimde-oncelikli-urunler-listesi-guncellendi
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Kurumsal koordinasyona iliskin politika dnerileri, Strateji ve Blitge Baskanligi’'nin 2025 tarihli
“Maden Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”nda ayrintil bicimde ele alinmistir.

Buna gore Tirkiye’de halen tek merkezli bir hammadde yonetim organi bulunmamakta;
dizenleyici, izin verici ve cevresel denetim otoriteleri farkli kurumlarda konumlanmaktadir.
Ancak mevcut raporlar, bu kurumlar arasinda “kritik maden politikalar” 6zelinde kalici bir
koordinasyon mekanizmasi kurulmasini dnermektedir.

5.2.3 lizin, Denetim ve Stratejik Projeler

3213 sayili Maden Kanunu uyarinca madencilik faaliyetlerinde ruhsatlandirma, isletme izni ve
cevresel yukimlulik siregleri ayrintili bicimde dizenlenmistir. 2025 degisiklikleriyle, izin
sireclerinde blrokratik gecikmelerin azaltilmasi ve kamu vyarari bulunan projelerin
hizlandirilmasi amaciyla bazi yapisal diizenlemeler yapilmistir. ilgili kurumlara, ruhsat ve izin
basvurularina en fazla ¢ ay icinde cevap verme yukimlGlGgi getirilmis, bu strede cevap
verilmemesi durumunda basvurunun “izin verilmis sayilacagl” hiikme baglanmistir.

Bu diizenleme, vyatirrmcilar icin ongorilebilirligi  artirmakta ve idari sireglerin
sadelestiriimesini hedeflemektedir. Bununla birlikte, Tlrkiye’de heniliz “stratejik maden
projesi” veya “Oncelikli proje” kavramlari, AB’dekine benzer uygulamalarda oldugu gibi
mevzuat diizeyinde tanimlanmamistir. Denetim fonksiyonlari, MAPEG ve CSIDB arasinda
paylasilmakta; liretim, cevre ve rehabilitasyon kontrolleri farkli denetim mekanizmalariyla
yuritilmektedir.

Mevzuatta gevresel sorumluluklara iliskin yukimluliklerin finansal teminatla glivence altina
alinmasi ve maden sahalarinin kapatma sonrasi donemde izlenmesi hususlari netlestirilmistir.
Bu, Tirkiye’nin izin ve denetim sisteminde cevre ve sirdurilebilirlik boyutunun géz éniinde
bulunduruldugunu géstermektedir.

5.2.4 Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve Rehabilitasyon

Madencilik sektoriinde cevresel sirdirdlebilirlik 2025 yilinda yapilan dizenlemelerle
glclendirilmistir. Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde yapilan degisiklikle, “Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Gerekli Degildir” ibaresi cikariimis ve boylece her 6lgekteki madencilik
projesi icin “CED Olumlu” kararinin alinmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu degisiklik, cevreye
etkisi diislik oldugu varsayilan projelerin dahi etki analizine tabi tutulmasini saglamaktadir.

Yeni sistem, cevresel denetimi yatirim slirecinin ayrilmaz pargasi haline getirmistir. Buna gore,
“CED Olumlu” karari alinmadan madencilik faaliyetine baslanamaz; tesvik, izin veya ruhsat
sirecleri ancak bu karar sonrasinda vydrirlige girebilir. Ayrica, her ruhsat sahibi icin
rehabilitasyon teminat bedeli 6denmesi zorunlu hale gelmis, bu bedelin yalnizca gevresel
iyilestirme ¢alismalarinda kullanilabilecegi hikme baglanmistir.
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Bu yaklasim, c¢evresel korumayr mali sorumlulukla iliskilendiren bir sistem yaratmistir.
Tirkiye’'nin CED mekanizmasi bu degisiklikle, onleyici (proaktif) bir ¢evre politikasina
evrilmistir.

Henlz bagimsiz cevresel sertifikasyon ve ESG (cevresel, sosyal, yonetisim) gostergeleri sistemi
kurulmamis olsa da, mevcut idari denetim yapisi slrdirilebilir madencilik ilkelerinin
kurumsallasmasi yoniinde ilerlemektedir.

5.2.5 Dijitallesme ve Veri Yonetimi

Madencilik faaliyetlerine iliskin veri yonetimi, MAPEG tarafindan isletilen Maden Bilgi Yonetim
Sistemi (MBYS) Uzerinden gerceklestiriimektedir. MBYS; ruhsat, beyan, lretim ve denetim
sureclerine iliskin bilgilerin elektronik ortamda islenmesini saglamaktadir. Sistem, ruhsat
sahipleri ile kamu kurumlari arasindaki islemleri dijital ortama tasimaktadir.3°

Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirligi (MTA), MTA Yerbilimleri Portali ve MTA Atlas
platformlari Gzerinden Cografi Bilgi Sistemi (CBS) tabanl jeolojik ve maden potansiyeli
haritalarini yayimlamaktadir. Bu veriler, belirli 6lcekte kamu erisimine aciktir.3!

Turkiye’de kritik ve stratejik hammaddelere 6zel ulusal bir veri veya izleme platformu heniz
olusturulmamistir. Bu yonde 6neriler, ETKB’nin 2024-2028 Strateji Planinda yer almaktadir.

5.2.6 Finansman ve Yatirim Destekleri

Tiurkiye’de madencilik sektdriine yonelik genel yatirnm tesvik sistemleri uygulanmaktadir.
Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda madencilik yatirimlari; vergi indirimi, gimrik muafiyeti ve
faiz destegi gibi araclardan yararlanmaktadir. Ayrica, STB'nin Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programi (TOSHP)3?, yiiksek teknolojiye dayali tiretim zincirlerinde kullanilan bazi madenlere
yonelik yatirimlari 6ncelikli alanlar arasinda degerlendirmektedir.

Bununla birlikte, mevcut resmi belgelerde kritik veya stratejik maden yatirimlarina 6zel
tanimlanmis bir finansman programi veya esglidim mekanizmasina rastlanmamistir.
Finansman destegi genel yatirim politikalar icinde degerlendirilmekte, kritik hammadde
ekseni ayri bir kategori olarak ele alinmamaktadir.

5.2.7 Sanayi Politikasi, Déngilisel Ekonomi ve Stratejik Belgeler

Turkiye’nin sanayi politikasi, son donemde hammadde glivenligi ve sirdirilebilir Gretim
hedefleriyle bitlinlestirilmistir. Sanayi ve Teknoloji Stratejisi (2023—-2030), Yesil Mutabakat
Eylem Plani, Ulusal Atik Yonetimi Stratejisi (2025—2035) ve Madencilik Stratejisi (2023—2028)

30 https://mapeg.gov.tr/MBYS
31 yerbilimleri.mta.gov.tr
32 I

https://www.hamle.gov.tr/
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gibi belgelerde, yerli kaynaklarin etkin kullanimi, ithal girdilere bagimhhgin azaltiimasi, ikincil
hammadde kullaniminin artirilmasi ve geri donliisim sanayiinin gelistiriimesi hedefleri yer
almaktadir.

Bu belgeler, kaynak verimliligi ve slirdirulebilir tedarik zinciri konularini sanayi politikalarinin
merkezine tagimistir. Ancak, dongusel ekonomi politikalarinin halen agirlikli olarak gevre
yonetimi ekseninde vyuratuldigl, kritik hammaddelere 06zel performans gostergeleri
olusturulmadig! gortlmektedir. Yine de son strateji belgeleri, 6nimiizdeki dénemde ikincil
hammadde kullaniminin sanayi planlamasina entegre edilmesini agikga 6ngérmektedir.

5.2.8 Uygunluk Degerlendirmesi ve Dogrulama Altyapisi

Turkiye’de Grin glvenligi, teknik diizenleme ve uygunluk degerlendirmesi altyapisi, stratejik
hammaddelere iliskin izlenebilirlik sistemlerinin kurulmasi igin glicli bir zemin sunmaktadir.
7223 sayih Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu; ireticilerin, ithalatgilarin ve
dagiticilarin yiktumluliklerini, teknik dosya hazirlama ve izlenebilirlik siireglerini tanimlar.
Uygunluk Degerlendirme Modil Yonetmeligi, tasarim, liretim ve belgelendirme asamalarinda
izlenecek modiilleri (A—H1) dizenler.

Bu altyapi, gelecekte kritik hammaddelerin sirdirilebilirlik ve izlenebilirlik standartlariyla
iliskilendirilebilecek bir sistemin temelini olusturabilir. Henliz hammadde odakh bagimsiz
dogrulama veya sertifikasyon semalari bulunmamakla birlikte, mevcut akreditasyon ve piyasa
gbzetimi ve denetimi (PGD) yapisi, bu alanda genislemeye uygun bir model sunmaktadir.

Turkiye, kritik ve stratejik hammaddelere yonelik yasal ve kurumsal altyapiyi son iki yilda
onemli olclide gelistirmistir. Kritik ve stratejik maden tanimlari yapilmis, cevresel
yuktumlalikler mali teminatla glclendirilmis, veri altyapisi dijitallestiriimis ve sanayi
politikalariyla iliski kurulmustur. Buna karsin, sayisal hedefler, izlenebilirlik gostergeleri, proje
onceliklendirme sistemi, bagimsiz sertifikasyon semalari ve 6zel finansman araglari heniiz
gelistirilme asamasindadir.

Mevcut yapi, yeni bir kurumsal ¢ati olusturmadan, mevcut mevzuat lzerinden bittncdl bir
sistem kurulmasina olanak tanimaktadir. Dolayisiyla Tirkiye, kritik hammaddelere iliskin
politika cercevesinde tanimsal uyumu tamamlamis, uygulama ve izleme mekanizmalari
acisindan ise gelisme asamasina gecmis bir konumdadir.
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Tiirkiye’deki Potansiyel ve Vurgular

Hammadde

Kritik Sinifi

Bor Stratejik ve | ETKB — Tiirkiye Tlrkiye, diinya bor rezervlerinin
Kritik Kritik ve Stratejik | %73’Une sahip. Dlnya lideri
Madenler Raporu | konumunda. Eti Maden tesisleri ile
(2025) yuksek katma degerli Griin donlisimi
12. Kalkinma (bor karbdr, bor nitriir) saglaniyor.
Plani Maden
Politikalari
Nadir Toprak | Onemli Sanayi ve Eskisehir Beylikova sahasinda yaklasik
Elementleri Kritik Teknoloji 52 milyon ton rezerv (%3,14 tendr)
(NTE) Maden Bakanligi — Nadir | mevcut. Tirkiye, Cin’den sonra
Toprak dinyanin ikinci blylk NTE rezervine
Elementleri sahip.
Sektér Raporu
(2020)
12. Kalkinma
Plani Maden
Politikalari
MTA (2024); ETKB
Plani 2024-2028;
MIA NTE Raporu
(2025)
Lityum Yiiksek Eti Maden Eskisehir—Kirka bor tesislerinde yan
Oneme Faaliyet Raporu Urlin olarak ¢ikarilmakta; pilot lityum
Sahip Kritik | (2024); ETKB karbonat Gretimi Eti Maden tarafindan
Maden Stratejik Plani ylrGtiliyor. Batarya Uretimi icin
2024-2028 stratejik girdi olarak
degerlendirilmektedir.
Nikel Onemli ETKB (2025) Balikesir, Manisa, Eskisehir’de lateritik
Kritik OTEP — Elektrikli | nikel sahalari mevcut. Batarya katot
Maden Araclarda Lityum | Gretiminde temel girdidir.
lyon Bataryalar
(2024)
Kobalt Onemli MTA Maden Turkiye’de kobalt iceren cevherler
Kritik Envanteri (2024); | tespit edilmis, geri kazanim projeleri
Maden ETKB Stratejik ylritilmektedir.

Plani 2024-2028
OTEP — Elektrikli
Araclarda Lityum
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Iyon Bataryalar
(2024)
Bakir Yiksek Maden Dogu Karadeniz, Artvin ve Siirt
Oneme Politikalari OIK bolgelerinde 6nemli bakir rezervleri
Sahip Kritik | Raporu (2023) mevcut. Katma degerli isleme hedefi
Maden Plan ve MAPEG stratejilerinde yer
almaktadir.
Aliiminyum Yiksek Maden Seydisehir ve Akseki bolgelerinde
(Boksit) Oneme Politikalari OIK Uretim devam etmektedir. Yerli
Sahip Kritik | Raporu (2023) aliiminyum isleme ve rafinasyon
Maden tesisleri mevcuttur.
Demir — Celik | Yiksek ETKB (2025) Turkiye’nin toplam cevher potansiyeli
Grubu Oneme OTEP — Elektrikli | 900 milyon ton civarindadir. Katma
Sahip Kritik | Arag¢larda Lityum | degerli isleme tesisleri
Maden Iyon Bataryalar gelistirilmektedir.
(2024)
Manganez Yiksek MTA (2024); Batarya teknolojilerinde kullanimi
Oneme MAPEG 2024— artmaktadir. Tiirkiye’de Kayseri ve
Sahip Kritik | 2028 Artvin bolgelerinde isletilebilir
Maden rezervler vardir.
Cinko Yiksek MTA (2024); Siirt-Sirvan ve Kayseri bolgelerinde
Oneme MAPEG 2024- tiretim yapilmaktadir. isleme
Sahip Kritik | 2028 tesislerinin artirilmasi hedeflenmistir.
Maden
Titanyum Yiksek MTA (2024); ETKB | Stratejik sanayi girdisidir. Tlirkiye’de
Oneme Plani 2024-2028 | yerli potansiyel arastirmalari
Sahip Kritik sirmektedir.
Maden
Glimiis Yiksek MTA (2024) Altin madenciligi yan Grintdur.
Oneme Turkiye, Avrupa’da sayil Ureticiler
Sahip Kritik arasindadir.
Maden
Krom Stratejik MTA (2024); Diinya krom Uretiminde ilk 5'te yer alir.
Maden MAPEG 2024- Paslanmaz celik liretiminde temel
2028; ETKB Plani | girdidir.
2024-2028
Grafit Potansiyel MTA Maden Batarya anot malzemesi olarak
Kritik Haritalari (2024) | stratejik 6nem tasir; Tlrkiye’de dogal
Maden OTEP — Elektrikli | grafit yataklari mevcuttur.
Araclarda Lityum
lyon Bataryalar
(2024)

Tablo 4 - Tiirkiye’nin Kritik ve Stratejik Maden Potansiyeli (Derleme)

37

IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi




CTOMOTIY SANAYHN DERNEG]
mmmmmmmmmmmmmmmm

Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir

5.2.9 Yiriitiilen Bazi Onemli Projeler

5.2.9.1 Nadir Toprak Elementleri (NTE) Arastirma ve Yenilik Kapasitesinin Gelistirilmesi
Projesi

STB koordinasyonunda, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligi (MTA) ile Munzur
Universitesi Nadir Toprak Elementleri Uygulama ve Arastirma Merkezi (MUNTEAM)
ortakliginda 2022-2024 yillari arasinda yirttilmustar.

Projenin temel amaci®3, Turkiye’de ulusal NTE tedarik zincirinin olusturulmasi, givenli arzin
saglanmasi ve nadir toprak elementleri alaninda arastirma, gelistirme ve yenilik kapasitesinin
gliclendirilmesidir.

Bu kapsamda proje, 11. Kalkinma Plani ve 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi’'nde dngorilen
hedeflerle uyumlu olarak; jeolojik cevherlesme alanlarindan NTE’lerin yliksek saflikta elde
edilmesi, elektronik atiklardan NTE’lerin geri donlisimi ve NdFeB (neodimyum-demir-bor)
kalict miknatis gibi ylksek katma degerli Urinlerin gelistiriimesi, patentlenmesi ve
ticarilestirilmesine yonelik faaliyetleri icermektedir. Ayrica, sektoriin gelisimini desteklemek
izere KOBI'lere, arastirma merkezlerine ve yatirmcilara yénelik egitim, danismanlk ve
farkindalik artirici calismalar gergeklestirildigi Proje sayfasinda belirtiimektedir.

Projenin sonucunda tlkede nadir toprak elementleri alaninda ilk sektérel durum analizi raporu
hazirlandigl, MTA ve MUNTEAM laboratuvarlarinin akreditasyon siregleri tamamlandigi, Ar-
Ge faaliyetleri sonucunda yenilikgi Grlin prototipleri ve patent basvurulari gelistirildigi ve ayrica
Munzur Universitesi ile TENMAK koordinasyonunda “VIPSTRA” isimli ESFRI proje basvurusu
yapildigi aciklanmistir. Bahsekonu Proje ciktilarindan goérildigu Gzere, Turkiye'nin kritik
hammaddeler alaninda ulusal kapasite olusturma cabalarina somut katki saglamistir.

5.2.9.2 Eskisehir Beylikova Nadir Toprak Elementleri (NTE) Tesisi

Eskisehir Beylikova Nadir  Toprak Elementleri Sahasi ve Pilot  Tesisi
Turkiye’de kritik hammaddeler alanindaki en stratejik yatirrmlardan biri, Eskisehir’in Beylikova
ilcesinde yer alan nadir toprak elementleri sahasi ve burada kurulan Beylikova Florit, Barit ve
Nadir Toprak Elementleri Pilot Tesisidir.

Cumhurbaskanhg iletisim Baskanlhgi aciklamalarina gore sahada yaklasik 694 milyon tonluk
kaynak tespit edilmis olup, 17 nadir toprak elementinden 10’unu iceren ve yaklasik 12,5
milyon ton nadir toprak oksidi barindiran bu alan, diinya 6lgeginde ikinci blylk rezerv olarak
tanimlanmaktadir. Pilot tesis, Eti Maden tarafindan kurulmus olup, yilda 1.200 ton cevher
isleyerek ilk asamada 7 nadir toprak elementinin oksitlerinin iiretimine odaklanmaktadir.

33 https://reeturkiye.com/
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ilgili resmi beyanlara goére, tesis halihazirda faaliyettedir ve elde edilecek sonuglara gére yillik
570 bin ton cevher isleyecek, yaklasik 10 bin ton nadir toprak oksidi Uretecek endustriyel
olcekli bir tesise gecilmesi yonilinde calismalar stirmektedir.

Bu yapi, Turkiye’nin hem nadir toprak elementleri deger zincirine giris kapasitesini hem de
AB’nin CRMA kapsamindaki ¢cikarma ve isleme hedefleriyle olasi uyum alanlarini somutlastiran
temel projelerden biri olarak degerlendirilebilir.

Beylikova NTE Tesisi, Tlrkiye’nin ¢ikarma-isleme-siirdiriilebilirlik zincirini ayni yapi icinde
uygulayan ilk kritik hammadde projesidir. 2025 yili sonu itibariyla tesis, pilot 6lgekte tretime
gecerek hem teknolojik Ar-Ge olgunlugunu hem de AB’nin CRMA siirdiirilebilirlik
kriterleriyle uyum diizeyini gostermistir. Bu yonuyle Beylikova, Tirkiye’nin CRMA kapsaminda
“Ornek stratejik proje (best practice case)” olarak sunulabilecek diizeyde olgunlasmistir.

5.2.9.3 ETKB ve ilgili Kurumlarin Rehabilitasyon Alanindaki Calismalari

Turkiye’de madencilik faaliyetleri sonrasinda bozulan alanlarin dogaya yeniden kazandirilmasi,
son on yilda giderek artan bir politika alani haline gelmistir. Bu ¢erceve, hem ETKB hem de
CSIDB ve Orman Genel Mudiirligii (OGM) gibi kurumlarin ortak sorumluluk alanindadir ve
AB’nin CRMA Ek IV’te tanimlanan gevresel ve sosyal strdurilebilirlik kriterleriyle iliskilidir.

- Maden Sahalari Rehabilitasyon Eylem Plani (2014-2018)

Tirkiye’de maden sahalarinin rehabilitasyonuna yonelik ilk kapsaml politika belgelerinden
biri, Orman ve Su isleri Bakanhgi / Orman Genel Midirligi tarafindan hazirlanan “Maden
Sahalari Rehabilitasyon Eylem Plani 2014-2018"dir. Plan, isletilmesi tamamlanmis maden
sahalarinin dogaya kazandirilmasi, bakim ve izleme faaliyetleri ile yeniden kullanim
seceneklerini sistematik bir cerceveye kavusturmustur3?.

Bu eylem plani, maden sahalarinin yalnizca kapatilmasi degil, sonrasinda bakim, kontrol ve
izleme sireclerinin de kamu otoriteleri tarafindan takip edilmesini dngdérmekte; farkl
havzalardaki sahalar icin rehabilitasyon oOnceliklerini ve wuygulama yontemlerini
tanimlamaktadir. Bu vyaklasim, CRMA’nin madencilik sonrasi arazi kullanimina iliskin
sirdurilebilirlik beklentileriyle 6rtlisen bir kurumsal arka plan sunmaktadir.

- Maden Kanunu Degisiklikleri ve Rehabilitasyonun Tanimlanmasi

Temmuz 2025 tarihinde yurirlige giren 7554 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun ile maden mevzuatinda 6énemli glincellemeler yapilmistir. Bu degisiklikler arasinda,
rehabilitasyon kavraminin tanimlanmasi ve madencilik faaliyetleri nedeniyle bozulan

34 https://webdosya.csb.gov.tr/db/cem/icerikler/maden-sahalari-eylem-plani-2014-2018-20250106 10001 1.pdf
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alanlarin emniyetli hale getirilmesi, toprak serilmesi, bitkilendirme ve benzeri iyilestirme
calismalarinin kapsaminin netlestirilmesi yer almaktadir.

Ayrica yeni Maden Yasasi ¢alismalarinda maden sahalarinin rehabilitasyonu, is giivenligi ve
izin siireglerinin tek noktadan yiiriitiilmesi konularinin temel basliklar oldugunu kamuoyuyla
paylasilmistir. Bu agiklamalar, rehabilitasyonun yalnizca teknik bir uygulama degil, ayni
zamanda yeni madencilik politikasinin ana eksenlerinden biri olarak goéraldugina
gostermektedir.3>

- TURMES ve Rehabilite Sahalar Bilgi Bankasi

ETKB ve MAPEG’in paydasi oldugu “Tiirkiye Geneli Rehabilite Edilmis Maden Sahalari ile
Madencilik Sosyal Sorumluluk Calismalarinin Tespiti (TURMES)” projesi kapsaminda,
rehabilitasyonu tamamlanmis veya devam eden maden sahalari harita tabanh bir bilgi
bankasinda derlenmekte, sahalara iliskin gorsel ve temel bilgiler kamuoyuna sunulmaktadir.3®

Bu calisma, madencilik faaliyetleri tamamlandiktan sonra yapilan agaglandirma, rekreasyon,
sosyal sorumluluk ve diger cevresel iyilestirme uygulamalarina iliskin seffaf bir goriintrlik
saglamaktadir. Ayni zamanda, rehabilitasyon uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve iyi
orneklerin paylasilmasi acisindan da kritik bir referans noktasi olusturmaktadir.

- Rehabilitasyonun izlenmesi ve CRMA ESG Boyutuyla iliskisi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg’nin “isletildikten sonra kapatilan maden
ocaklarinin sayisi ve alani” gostergesi, madencilik sonrasi dogaya yeniden kazandirma
strecinin ulusal dizeyde izlenen bir performans alani oldugunu ortaya koymaktadir.3’
OGM'’nin farkli dénemlerde agikladigi rehabilite edilmis maden sahasi verileri de, terk edilmis
alanlarin agaglandirma ve ekolojik iyilestirme ¢alismalariyla yeniden kullanima kazandirildigini
ifade etmektedir.

Bu uygulamalar, CRMA’nin Ek IV’te madencilik projeleri icin 6ngérdigl cevresel ve sosyal
kriterlerle biyik &lciide ortiismektedir. Ozellikle, maden sahalarinin  kapatilmasi,
rehabilitasyon planlarinin uygulanmasi, su ve toprak kalitesinin gozetilmesi ve vyerel
topluluklar Gzerindeki etkilerin azaltilmasi gibi unsurlar, Tirkiye’'nin mevcut politika ve
uygulamalarinda karsilik bulmaktadir. Mevzuatin parcali yapisi ve kurumsal sorumluluklarin
cok aktorli dagilmis olmasi, bu uyumun daha net ve bitlincil bir cerceveye kavusturulmasini
gerektirmektedir.

33 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/08/Maden-Politikalari-OIK-Raporu_01082025.pdf

36 https://www.mapeg.gov.tr/

37 https://cevreselgostergeler.csb.gov. tr/isletildikten-sonra-kapatilan-maden-ocaklarinin-sayisi-ve-alani-i-
85827#:~:text=0rman%20Genel%20M%C3%BCd%C3%BCrl1%C3%BC%C4%9F % C3%BC%20verilerine%202%C3%B6re
0lup%2C%20alan%C4%B1%20ise%206128%20hektard%C4%B 1r.
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5.3 CRMA - Tiirkiye Uyum Bosluk Analizi Tablosu (5)

OTOMOTIV SANAYN DERNEG]
AUTCMSTTIVE MANUFACTURE RS ASSOCUTION

Bu tablo, AB’nin Kritik Hammadeler Yasasi (Regulation (EU) 2024/1252) hiikiimleri ile TUrkiye’de yurirlikte bulunan mevzuat (kanun, yonetmelik,
teblig) ve strateji/program belgelerinin karsiliklarini gostermektedir. Analiz yalnizca resmi kaynaklara dayanir ve maddeler igin Tiirkiye’de mevcut
diizenlemeler, mevzuat hikimleri ve raporlarda yer alan igerikler ayri bir situnda sunulmustur.

Turkiye’nin mevzuat ve strateji cercevesi, kritik hammaddelerin arz givenligi, sirdirilebilir madencilik ve geri doniisiim alanlarinda AB CRMA
hedefleriyle 6nemli Olclide 6rtlismektedir. Ancak mevzuat duzeyinde stratejik rezervlerin, nicel hedeflerin ve ulusal izleme/sertifikasyon
mekanizmalarinin eksik oldugu gorilmektedir. Maden Kanunu, Cevre Kanunu ve Atik Yonetimi mevzuati AB'nin donguisel ekonomi yonelimiyle
kismen uyumludur. CRMA ile tam uyum icin 6ne ¢ikan hususlar tabloda yer almaktadir.

CRMA Madde / AB Tiirkiye’de Karsihk | Strateji / Program | Tiirkiye Mevzuat ve Uyum Bosluk / Eksiklik
Konu Diizenlemesinin (Yasal Mevzuat — Belgeleri Raporlarinda Durumu
Ozeti madde no, RG tarihi) Diizenlenen
Unsurlar
Tanimlar ve Kritik ve stratejik - 3213 sayih Maden - ETKB (2025) Maden Kanunu 2025 | Kismi Cevresel ve sosyal
Listeleme hammaddelerin arz | Kanunu (RG: Turkiye Kritik ve degisikligi ile risk kriterleri heniiz
(Madde 2-4) riski ve ekonomik 15.06.1985/18785) — | Stratejik Madenler | 'stratejik maden' mevzuatta yer
6nem esasli tanimi, | md.4, md.7/A; Raporu; kavrami eklenmistir. almamaktadir.
dizenli
glincelleme. - 2025 revizyonunda | - MAPEG 2024- ETKB Raporu'nda 37
kritik ve stratejik 2028 Stratejik maden arz riski,
maden maddeleri Plani. ekonomik 6nem ve
diizenlenmistir. (7554 ithalat bagimhligi
sayili Kanun) kriterlerine gore
siniflandirildr.
Stratejik Projeler ve | Stratejik projeler - 3213 sayih Maden - MAPEG 2024- MAPEG Plani’'nda Kismi Tek-durak izin
Hizlandirilmis izinler | icin izin siiregleri, Kanunu — md.7/A 2028 Stratejik dijital izin sUrecleri, sistemi ve slire
(Madde 5-11) hizlandirilmis izin Plani; yatirm sinirli onay
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ve tek-durak (izin suregleri, onceliklendirme ve mekanizmasi hentiz
yonetim modeli. oncelik); - 12. Kalkinma maden yoktur.
Plani (2024-2028). | politikalarinda
- 2025 degisikligi ile blrokrasinin
stratejik yatirimlar azaltilmasi hedefi
eklenmistir. yer almaktadir.
Cevresel Stratejik Projenin - 2872 sayih Cevre - ETKB Stratejik Pla Kismi Mevcut
Degerlendirmeler kendi topraklarinda | Kanunu, EIA Plani, stratejilerde izin
ve izinler yuritildagi Uye Yonetmeligi (2022) sureglerinin siire
(Madde 12-15) Devlet, projenin - Maden sinirlari, gevresel
zamaninda ve etkin | - 3213 / 7554 sayili Politikalari OiK izinlerin tek otorite
sekilde Kanun, MAPEG Tek Raporu altinda dijital
uygulanmasini Pencere Sistemi izlenmesi ve
kolaylastiracak - UDESEP 2025- madencilik
onlemler alir. 2028 projelerine yonelik
kamuya agik
cevresel
performans
raporlamasi gibi
CRMA’da zorunlu
tutulan
mekanizmalar
heniiz batdncil ve
baglayici bicimde
tanimlanmamistir.
Arz Glvenligi ve 2030’a kadar - 3213/ 7554 sayili UDESEP 2025- 12. Kalkinma Kismi Nicel hedefler ve
Nicel Hedefler ¢ikarma %10, Maden Kanunu; 2028; Plani’'nda stratejik performans
(Madde 20-21) isleme %40, geri rezerv sistemi gostergeleri
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dontsim %25
hedefleri.

- 2872 sayih Cevre
Kanunu (RG:
11.08.1983/18132) —
md.3, md.8, md.11.

12. Kalkinma Plani
(2024-2028).

kurulmasi, yerli
kaynaklarin sanayiye
entegrasyonu ve
tedarik zinciri
cesitlendirmesi
hedeflenmistir.

mevzuatta
tanimlanmamistir.

Stratejik Rezerv ve Uye Devletlerin 3213 sayili Maden - 12. Kalkinma ETKB ve MTA Kismi Rezerv olusturma
Stok Yonetimi stratejik Kanunu —md.24, Plani (2024-2028); | tarafindan stratejik mekanizmasi
(Madde 22-23) hammadde rezervi | md.30 (devlet hakki rezerv planlamasi planlama
olusturma ve gevresel - ETKB Raporu gindeme alinmis, asamasinda; yasal
yukamlalaga. yukamlaluk). (2025). ancak mevzuat gerceve
altyapisi bulunmamaktadir.
olusturulmamistir.
Dongisel Ekonomi Atik, yan Uriin ve - Atik Yonetimi - UDESEP 2025—- Atik Yonetimi Kismi Geri donisiim
ve Geri Donlsim hurdalardan kritik | Yonetmeligi (RG: 2028; Yonetmeligi geri oranlari, finansal
(Madde 26-29) hammaddelerin 02.04.2015/29314); kazanim oncelikli tesvikler ve izleme
geri kazanimi, - OTEP (2024); atik yonetimi ilkesi mekanizmasi
zorunlu hedefler. - 2872 sayil Cevre getirmistir. UDESEP eksiktir.
Kanunu —md.3, - 0B (2024). ve OTEP
md.8. belgelerinde
donglisel ekonomi
ve batarya geri
donisimi hedefleri
tanimhdir.
Atik Pil ve Lityum, nikel, Atik Pil ve - UDESEP 2025- Pil atiklarinin Kismi Batarya

Akumiulatorler
(Madde 26-29 Alt)

kobalt gibi

Akiumdilatorlerin
Kontrolii Yonetmeligi

2028;

toplanmasi ve geri
kazanimi zorunlu

hammaddelerine
iliskin geri
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bilesenlerin geri (RG: - ETKB (2025). tutulmustur; lisansli donlsiim oranlari
kazanimi. 31.08.2004/25569). isletmeler igin ¢evre ve Uretici
izni sarti vardir. sorumlulugu
dizenlemeleri
CRMA diizeyinde
degildir.
Omriini Arag bataryasi, ELV Yonetmeligi (RG: | - UDESEP 2025— Uretici sorumlulugu | Kismi Kritik metallerin
Tamamlamis katalizor ve metal 30.12.2009/27443). 2028; ve yeniden kullanim (platin, palladyum
Araglar (ELV) bilesenlerin geri hedefleri vb.) izlenmesi ve
(Madde 26-29 Alt) kazanimi. - OiB (2024). tanimlanmistir; geri raporlanmasi
kazanim orani zorunlu degildir.
%85'tir.
Elektrikli ve Elektronik cihaz EEE Atiklari UDESEP 2025—- EEE atiklari icin Kismi Nadir toprak
Elektronik Esya atiklarindan nadir | Yonetmeligi (RG: 2028. uretici sorumlulugu elementleri ve
Atiklar (EEE) metal ve toprak 22.05.2012/28300). sistemi tanimlanmis, stratejik metaller
(Madde 26-29 Alt) elementlerinin geri toplama ve geri icin ayriizleme
kazanimi. donisim hedefleri mekanizmasi
belirlenmistir. yoktur.
Surdurdlebilirlik ve | Cevresel, sosyal ve | - 7223 sayil Uriin - UDESEP 2025- 7223 ve UDK Kismi CRMA’daki taninan
Sertifikasyon insan haklari Guvenligi ve Teknik 2028; Yonetmeligi sertifikasyon
(Madde 30-34) ilkelerine dayal Dizenlemeler uygunluk semalarina denk

strdiarualebilir

Kanunu (RG:

- Yesil Mutabakat

degerlendirme

ulusal yapi heniiz

Uretim, uygunluk 12.03.2020/31066); Eylem Plani modiilleriyle CE olusturulmamistir.
semalari. (2021); sureclerini tanimlar.

- Uygunluk Cevre Kanunu md.3

Degerlendirme - 12. Kalkinma cevreye duyarh

Modyilleri Plani (2024-2028). | liretim, md.8
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Yonetmeligi (RG:
12.03.2021/31422);

- 2872 sayih Cevre
Kanunu —md.3,
md.8.

kirliligin dnlenmesini
dizenler.

Yonetisim ve AB Komisyonu Dogrudan ulusal Kurumsal Ulusal koordinasyon | Yok Ulusal 'Kritik
Kurumsal diizeyinde gozetim | karsilik yoktur. koordinasyon ETKB ve MAPEG Hammaddeler
Koordinasyon kurulu ve izleme ETKB—MAPEG- tarafindan Kurulu' veya
(Madde 34-36) yapisl. STB-CSIDB saglanmakta, benzeri yapi
arasinda paydaslar arasi is kurulmamistir.
yuritilmektedir. birligi stratejik
planlarda yer
almaktadir.
Uluslararasi Ugiincii tlkelerle - 3213 sayilh Maden - Yesil Mutabakat | Yesil Mutabakat Kismi CRMA 6lgeginde
Ortakliklar ve stratejik ortakliklar | Kanunu —md.7/A, Eylem Plani Eylem Plani baglayici
Ticaret kurarak tedarik md.24; (2021); hammadde uluslararasi ortaklhk
(Madde 37) glvenligini tedarikinde AB ile is cercevesi
artirmak. - Ticaret mevzuati - ETKB ve STB birligi hedeflemekte; bulunmamaktadir.

(Dis Ticaret, ihracat).

strateji belgeleri.

ETKB uluslararasi
anlasmalarla yatirim
glvenligi saglamayi
planlamaktadir.
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6 OTOMOTIV SANAYIi

6.1 Tiirkiye Otomotiv Sanayii ve Kritik Hammaddeler Deger Zinciri: CRMA ile
Uyumlu Yaklasim

6.1.1 Giris ve Genel Goriiniim

Turkiye otomotiv sanayii, Avrupa uretim aglarinin en glgli halkalarindan birini olusturur.
1960’lardan itibaren montaj temelli liretim yapisindan Ar-Ge, tasarim ve tedarik kapasitesini
de icine alan ¢ok katmanli bir sanayi yapisina donlisen sektor, buglin binlerce yerli ve yabanci
aktoriyle birbirine bagh karmasik bir deger zinciri seklinde faaliyet gostermektedir. Bu yapi,
hammadde ¢ikarimindan nihai ara¢ montajina, test ve belgelendirmeden geri donlistime kadar
uzanan genis bir ekosistemi kapsar. Avrupa Birligi’'nin 2024 yilinda yirirlige koydugu CRMA,
iste bu zincirin her asamasini dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen yeni bir cerceve
olusturmustur.

Turkiye, bor, krom, magnezyum, nikel, aliiminyum, bakir ve nadir toprak elementleri gibi kritik
hammaddeler bakimindan zengin rezervlere sahip bir tlkedir. Eti Maden, Erdemir, Esan ve Eti
Bakir gibi kuruluslar bu zincirin en Ust halkasinda, yani hammaddenin gikarildigi ve islendigi
diizeyde yer alir. CRMA ile birlikte AB’nin hedefi, 2030 yilina kadar stratejik hammaddelerin
en az yuzde 10’unun Birlik sinirlari iginde g¢ikarilmasi, ylizde 40’inin AB iginde islenmesi ve
yluzde 25’inin geri dondstirtlmesidir. Tlrkiye, AB lyesi olmamakla birlikte GUmrik Birligi
(GB)'nin pargasi ve Avrupa sanayi deger zincirlerinin merkezinde yer aldigi icin bu sirecte
“glivenilir ortak tlke” statlisi acisindan kritik bir konumdadir. Ancak bu konum, ayni zamanda
Tirk Ureticiler icin mense dogrulamasi, stirdirilebilir gikarim, gevresel izlenebilirlik ve kaynak
seffafligi gibi yeni yikamldlikleri de beraberinde getirir.

Otomotiv tedarik zincirinin daha alt halkalarinda yer alan aktoérler de bu doénlisimden
etkilenecektir. Metal alasimcilari, dokiimhaneler, plastik grantl treticileri ve kablo Ureticileri
gibi Tier 3 dizeyindeki isletmeler, hammaddenin yari mamule dénisturildagi ilk asamada
faaliyet gosterir. Kardemir, Sarkuysan veya Assan Aliminyum gibi firmalar bu gruba 6rnektir.
CRMA sonrasinda AB’ye parca veya sistem tedarik eden dureticiler, kullandiklari girdilerin
kokenini belgelemek ve tedarik zinciri boyunca sirdurulebilirlik standartlarina uyum saglamak
zorundadir. Bu durum, Tier 3 firmalari acisindan izlenebilir tedarik sistemlerinin ve cevresel
belgelendirmenin Uretim siireclerinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesini zorunlu kilar.

Tier 2 dizeyinde yer alan parca Ureticileri, Tlrkiye otomotiv sanayiinin en yaygin ve dinamik
kesimini olusturur. Bu firmalar; metal sekillendirme, plastik enjeksiyon, motor parcalari, kablo
demetleri ve akii muhafazalari gibi alanlarda faaliyet gostermektedir. Bu Ureticiler, ¢ogu
zaman dogrudan AB’deki OEM’lere parca saglar. Dolayisiyla CRMA kapsamindaki yeni
gereklilikler bu seviyeye de yansimaktadir. Ozellikle elektrikli ara¢ bilesenlerinde kullanilan
miknatislar, hafif metaller veya batarya kimyasallari gibi hammaddelerin buylk kismi “kritik”
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sinifindadir. Bu nedenle Tier 2 Ureticilerinin tedarik s6zlesmelerinde, kaynak menseine iliskin
belgeler, geri donlstirilmus icerik orani ve sirdirilebilir isleme beyanlari gibi unsurlar
giderek zorunlu hale gelmektedir.

Tier 1 seviyesindeki firmalar, otomotivde sistem entegratorleri olarak OEM’lere dogrudan
teslim edilen blyik alt sistemlerin Gretimini Ustlenir. Bosch, Valeo, Magneti Marelli, Yazaki,
Delphi gibi ¢ok uluslu kuruluslarin Tiirkiye’deki tesisleri bu diizeyin baslica 6rnekleridir. CRMA
bu aktorler agisindan tedarik zinciri izlenebilirligini ve veri paylagimini yasal bir zorunluluk
haline getirmektedir. Artik AB’deki arag Ureticileri, kullandiklari tim pargalarin hammadde
mensei ve surdirulebilir ¢itkarim bilgilerini Tier 1 tedarikgilerinden talep etmektedir. Bu da Tier
1 firmalarinin kendi Tier 2 ve Tier 3 aglarinda kaynak izleme sistemleri, veri toplama altyapilari
ve cevresel denetim mekanizmalari kurmalarini gerektirir. Turkiye’deki Tier 1 Ureticilerinin
AB’ye dogrudan bagli olmasi, bu ylikamliliklerin hizla ulusal diizeye tasinacagi anlamina gelir.

Zincirin tepe noktasinda yer alan OEM’ler — yani Ford Otosan, Tofas, Oyak-Renault, Toyota
Turkiye, Hyundai Motor Tirkiye, Mercedes-Benz Tirk ve MAN Tirkiye— AB pazarina dogrudan
ihracat yapan kuresel (reticilerdir. Bu nedenle CRMA’nin en agir etkileri bu dizeyde
hissedilecektir. Elektrikli ara¢ Uretimi, batarya sistemleri, miknatis teknolojileri ve hafif
metaller gibi alanlarda kullanilan stratejik hammaddeler, AB’nin arz glvenligi hedeflerinin
merkezinde yer alir. OEM’ler artik tedarik ettikleri parcalarin AB’de belirlenmis kaynaklardan
gelmesini, c¢evresel etkilerin izlenmesini ve geri donulstirilmis icerik hedeflerinin
karsilanmasini garanti etmekle yikimladur. Tarkiye’de faaliyet gosteren OEM tesisleri icin bu,
tedarik zinciri cesitliligini yeniden yapilandirma ve AB mevzuatina dayali raporlama sireglerini
icsellestirme anlamina gelmektedir.

Zincirin bir diger 6nemli halkasi geri donlsim ve atik yonetimi sektortudir. Otomotiv
endlstrisinde atik akiler, metal hurdalari ve elektronik bilesenler yoluyla kritik
hammaddelerin 6nemli bir bolimi geri kazanilabilir. CRMA, AB tiiketiminin dortte birinin geri
donltsimle karsilanmasini hedefledigi icin bu alanda ikincil hammadde tedarikgileri biyuk
onem tasir. Turkiye, cografi yakinligl ve sanayi altyapisi sayesinde AB’nin geri dontstiridlmis
materyal ihtiyacina katki saglayabilecek bir {ilke konumundadir. Bu nedenle, Tirk geri
donilisiim tesislerinin AB cevre standartlariyla uyumlu hale gelmesi, Avrupa pazarina sertifikah
ikincil hammadde ihracatinin 6niini acgabilir.

Bu Uretim zincirini destekleyen lojistik, finans ve test-belgelendirme kuruluslari da CRMA
slrecinin dogal paydaslaridir. Gimrik ve lojistik firmalar artik sadece ATR veya mense
belgeleriyle degil, kaynak dogrulama sertifikalariyla da islem yapacak; yesil tGretim yapan
firmalar finansman acisindan daha avantajli hale gelecektir. TUV, TSE, SGS ve Intertek gibi test
kuruluslari ise tedarik zincirinde surdurulebilirlik denetimlerinin yiratilmesinde kilit rol
oynayacaktir.
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Kamu kurumlari diizeyinde ise Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Ticaret Bakanlhig ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, CRMA’nin
Turkiye’deki dogal muhataplaridir. 2025 Temmuz ayinda revize edilen Maden Kanunu, 2024’te
yayimlanan Kritik Hommaddeler Tebligi ve Ulusal Enerji ve Maden Stratejisi gibi belgeler, AB
mevzuatiyla kismi uyum yoniinde atilmis adimlardir. Ancak Avrupa’daki gibi ¢ikarma, isleme
ve geri donlisim sureglerini batlncil bicimde kapsayan tek elden bir yasal sistem henliz
kurulmus degildir. Bu eksiklik, AB mevzuatinda dngorilen zincirsel batinlugin Tlrkiye’de tam
olarak islememesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, CRMA Tirkiye otomotiv sanayiinde yalnizca maden veya hammadde {retimini
degil; tim Uretim zincirini donistliren bir diizenlemedir. Arz givenligi, izlenebilirlik ve
sirdurdlebilirlik ilkeleri, tedarik zincirinin her asamasinda yeni ytkimlilikler dogururken,
Turkiye gibi Avrupa ile entegre Uretim aglarina sahip Ulkeler igin ayni zamanda énemli firsatlar
yaratmaktadir.

Turk otomotiv sanayii, glicll tretim kapasitesi, genis tedarikgi agi ve Avrupa pazarina yakinligi
sayesinde bu donlsimiin kilit paydaslarindan biri olma potansiyeline sahiptir. Ancak bu
potansiyelin hayata gecebilmesi, mevzuat uyumunun hizla tamamlanmasina, tedarik
zincirlerinde dijital izlenebilirlik sistemlerinin kurulmasina ve sirdirilebilir madencilik ile
Uretim standartlarinin tlke genelinde uygulanmasina baglidir.

6.1.2 Tiirkiye icin Oncelikli Uyum Adimlari ve Firsat Alanlari

CRMA, Turkiye agisindan yalnizca AB pazarina erisim kosullarini belirleyen bir dis mevzuat
degil, ayni zamanda Ulkenin sanayi ve madencilik politikasini yeniden sekillendirecek bir
yonlendirme aracidir. Tirkiye’nin hem gli¢lii madencilik kapasitesi hem de AB’ye entegre
otomotiv Uretim agi, llkeyi bu donisimiin stratejik ortagi olmaya aday hale getirmektedir.
Ancak bu firsatin degerlendirilebilmesi, bir dizi uyum adiminin zamaninda ve bitincil bicimde
atilmasina baglidir.

ilk olarak, mevzuat uyumu ve yénetisim yapisinin giiclendirilmesi gerekmektedir. AB’de
CRMA, cikarma, isleme, geri donlisiim ve stratejik stoklama asamalarini tek cercevede ele alan
bitlincil bir sistem sunarken, Tirkiye’de bu alanlar halen farkh kurumlar ve diizenlemeler
arasinda dagilmis durumdadir. Maden Kanunu, Cevre Kanunu, Atik Yonetimi Mevzuati ve
Sanayi Strateji Belgeleri arasinda uyumlu bir ¢ercevenin olusturulmasi, CRMA ile esdeger bir
ulusal sistemin kurulmasi agisindan temel 6éneme sahiptir. Bu kapsamda Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig’'nin ortaklasa yonetecegi bir “Ulusal Kritik
Hammaddeler Platformu” veya “Koordinasyon Kurulu” yapisinin kurulmasinin, kamu-6zel
sektor is birligini kurumsallastirabilecegi degerlendirilmektedir.

ikinci olarak, hammadde isleme ve geri déniisiim kapasitesinin artirilmasi Tirkiye'nin
rekabet glicini belirleyecek baslica alanlardandir. Bugiin Tirkiye, bircok stratejik madenin
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cikartilmasinda gliclii bir konumda olsa da isleme, rafinasyon ve ileri malzeme teknolojileri
acisindan AB ile rekabet edebilecek seviyede degildir. CRMA’nin isleme ve geri donlsim
hedefleri gbz online alindiginda, bu alanda AB fonlariyla ortak tesisler kurulmasi, teknoloji
transferi anlasmalarinin yapilmasi ve cevre standartlarina uyumlu yatirim ortamlarinin tesvik
edilmesi 6nem kazanmaktadir. Ozellikle batarya geri déniisiimii, elektronik atiklardan nadir
toprak elementlerinin kazanimi ve aliminyum—bakir gibi ikincil hammadde Gretimi alanlarinda
yeni sanayi kiimelenmeleri olusturulmasinin fayda saglayacagi dislintilmektedir.

Uglincii 6ncelik, tedarik zinciri izlenebilirligi ve veri yénetimi altyapisinin kurulmasidir. CRMA,
sadece fiziksel Gretimi degil, ayni zamanda hammadde akisinin dijital olarak izlenmesini de
zorunlu kilar. Turkiye’deki Tier 1 ve Tier 2 tedarikgilerinin AB OEM’lerine parc¢a saglarken
tedarik zinciri beyanlarini sunabilmeleri igcin, mense, isleme, enerji kullanimi ve geri donlsim
verilerini iceren bitlinlesik dijital sistemlere gecmeleri gerekmektedir. Bu siirecte kamu
kurumlari, sektorel dernekler (6rnegin OSD, TAYSAD, TOBB, PAGEV) ve dijital donlisim
ajanslarinin is birligiyle ulusal bir “Hammadde izlenebilirlik Platformu” olusturulabilir. Bu yapi,
ilerleyen dénemde dijital Griin pasaportu (DPP) gibi AB uygulamalariyla da dogal bir baglanti
kurmak hedefiyle degerlendirilebilir.

Dordincl adim, yesil finansman ve yatirim tegviklerinin yénlendirilmesidir. CRMA, ¢evresel
ve sosyal stirdurilebilirlik kriterlerini karsilama diizeyine gore finansal araglarin sekillenmesini
ongormektedir. Turkiye'nin Yesil Mutabakat Eylem Plani kapsaminda halihazirda yirirlikte
olan yesil dénlisim destekleri, kritik hammaddeler alaninda da yayginlastirilabilir. Bu
cercevede “CRMA uyumlu lretim” sertifikasina sahip isletmelere disuk faizli kredi, vergi
indirimi veya AB ortak yatirim fonlarina erisim imkani saglanmasi, hem 6zel sektérii motive
edecek hem de uluslararasi yatirimci ilgisini artiracaktir.

Besinci alan ise Ar-Ge, egitim ve insan kaynagi kapasitesinin gelistirilmesidir. Kritik
hammaddeler alani, sadece madencilik degil; ayni zamanda kimya mihendisligi, malzeme
bilimi, cevre teknolojileri ve dongiisel ekonomi disiplinlerini de kapsayan yiiksek uzmanlik
gerektiren bir sektérdiir. Universiteler, teknoparklar ve arastirma merkezleri araciligiyla
otomotiv ve maden sektoérlerini bulusturan ortak arastirma programlari olusturulmasi;
Ozellikle batarya teknolojileri, nadir toprak elementleri isleme, manyetik malzeme Gretimi gibi
konularda ulusal uzman havuzu genisletilmesi faydali olacaktir. Bu alanda AB’nin Horizon
Europe ve European Raw Materials Alliance (ERMA) gibi programlariyla ortak projeler
gelistirmek, bilgi transferini hizlandiracaktir.

Son olarak, uluslararasi is birligi ve ticaret diplomasisi boyutu biyik 6nem tasimaktadir.
CRMA, AB disindaki giivenilir ortak Ulkelerle stratejik anlasmalar yapilmasina olanak tanir.
Turkiye, bu cercevede hem hammadde tedariginde hem isleme ve liretim zincirinde “stratejik
ortak” statlstni hedeflemelidir. AB Uyesi Ulkelerle ikili anlasmalar, enerji ve hammadde
glvenligi alaninda kurumsal mekanizmalar, Ortak Komite toplantilarinda CRMA uyumu
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glindemleri gibi diplomatik adimlar, Tirkiye’'nin bu siirece resmi olarak dahil olmasini
saglayabilir.

Tim bu adimlarin esglidiim iginde hayata gegirilmesi, Tiirkiye’nin otomotiv sanayiinde sadece
uretici degil, ayni zamanda sirdirilebilir hammadde zincirinin yonlendirici aktérid haline
gelmesini mimkiin kilacaktir. CRMA’nin 6ngordigu yeni sanayi mimarisi, Tlrkiye igin bir dis
yukimlaltk degil, yesil ve dijital donistimle butlinlesmis yeni bir kalkinma vizyonu olarak
degerlendirilmelidir.

6.1.3 Tiirkiye’de Mevcut Kaynaklar ve Rekabet Avantajlari

Turkiye, CRMA kapsamindaki birgok stratejik hammaddeye dogal erisim potansiyeline sahiptir.
ETKB 2025 Tirkiye Kritik ve Stratejik Madenler Raporu’na gore, 37 madenin 22’sinde
ekonomik Uretim veya yliksek rezerv potansiyeli bulunmaktadir. Bu durum, otomotiv tedarik
zinciri agisindan rekabet avantaji yaratmaktadir.

Kaynak / Maden Sektorel Kullanim Tiirkiye’de Durum (Kaynak)
Alani
Bor mineralleri Batarya elektrolitleri, Diinya rezervinin %73’ Turkiye’dedir (Eti
cam elyafi, izolasyon Maden).

Nadir toprak Elektrik motorlari, Eskisehir—Beylikova sahasinda pilot Gretim

elementleri (REE) | miknatislar baslamistir (ETKB 2025).

Grafit Batarya anotlari Aksaray—Nigde havzasinda rezerv tespiti ve
isleme calismalari sirmektedir (MTA).

Nikel ve Kobalt Katot malzemesi Gordes ve Manisa sahalarinda sinirli
Uretim; yatirnm planlanmaktadir (MAPEG
2024-2028).

Lityum Batarya elektrolitleri Eti Maden Bandirma tesisinde pilot Gretim
2024'te baslamistir (ETKB).

Platin grubu Katalizorler Yerli Giretim yok; geri donlisim potansiyeli

metaller (PGM) ylksek (UDESEP 2025-2028).

Tablo 6: Turkiye’de otomotiv sektoriinde kullanilan hammaddelere dair kaynak durumu (derleme)

Bu kaynak cesitliligi, Tirkiye'yi CRMA’nin “stratejik tedarik glivenligi” hedefiyle uyumlu hale
getirmektedir.

Ayrica bor ve nadir toprak elementleri gibi madenlerdeki yerli Gretim kapasitesi, Avrupa Yesil
Mutabakati ve otomotiv donistiim stratejileriyle dogal sinerji yaratmaktadir.

6.1.4 Sonug ve Politika Onerileri

AB’nin Kritik Hammaddeler Yasasi (CRMA), yalnizca bir hammadde arz glivenligi metni degil;
ayni zamanda AB’nin sanayi, ticaret, cevre ve dijital donlisim politikalarini kesistiren stratejik
bir cercevedir. Bu diizenleme, otomotiv sektori gibi cok katmanli ve disa bagimlihg yiiksek
endustrilerde Uretimin slrdirilebilirligini saglamak icin hammaddenin cikarimindan geri
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donldsimiine kadar tim siireci tek elden yonetmeyi amaclar. Turkiye icin bu gelisme, hem
riskleri hem de 6nemli firsatlari beraberinde getirmektedir.

Turkiye, cografi konumu, madencilik potansiyeli, gelismis sanayi altyapisi ve Avrupa deger
zincirleriyle kurdugu glcli baglar sayesinde, CRMA’nin 6ngordigil yeni sanayi paradigmasinin
dogal bir paydasi konumundadir. Ancak bu konumun stratejik bir avantaja dénisebilmesi,
uyum sirecinin kurumsal, teknik ve yasal boyutlarda hizla ilerletilmesine baglidir. Mevzuat
uyumu, isleme ve geri donitsim kapasitesinin guglendirilmesi, tedarik zinciri izlenebilirligi,
yesil finansman mekanizmalarinin devreye alinmasi ve insan kaynagi kapasitesinin artiriimasi
bu strecin temel dncelikleri olmalidir.

Kisa vadede, Turkiye’'nin AB ile koordineli bigimde “kritik hammadde isbirligi platformu”
kurmasi, madencilik ve sanayi politikalarinin entegrasyonunu gliclendirecegi; orta vadede,
sanayinin dijital izlenebilirlik ve surdurdlebilirlik gerekliliklerini karsilayabilmesi igin Gretim
zincirlerinde veri yonetimi altyapilar gelistirilmesi gerektigi; Tier 1 ve Tier 2 Ureticilerin AB
tedarik zincirleriyle uyumlu raporlama sistemlerine gecisinin desteklenmesinin énem arz
ettigi; uzun vadede ise Tirkiye’nin, sadece tedarikci degil, stratejik ortak konumuna
gecebilmek icin batarya, miknatis, hafif alasim ve geri donlisim teknolojilerinde yatirm
onceligi belirleyerek, bu alanlarda AB finansman araclariyla entegre ulusal programlar
ylritebilecegi dustintlmektedir.

CRMA, Turkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati ile baslattigi sanayi dontslim slirecini
tamamlayacak nitelikte bir firsat penceresi sunmaktadir. Bu dizenleme, Tirk otomotiv
sanayiine yalnizca yeni yukimlilikler getirmemekte; ayni zamanda daha yiksek katma degerli
Uretime gecis, teknolojik kapasitenin artmasi ve yesil tedarik zincirlerinde yer edinme
acisindan da yeni bir kalkinma yoni agmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin dnlindeki temel gérev,
bu siireci dissal bir diizenlemeye uyum olarak degil, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir sanayi
politikasi ingsasinin temel dayanagdi olarak gérmektir.

6.1.5 AB Perspektifi: Komisyon Analizi ve Politika Cercgevesi

Avrupa Komisyonu’nun “A secure and sustainable supply of critical raw materials in support of
the twin transition bashkh Bildirimi (COM(2023) 165 final)” ile bu belgeye eslik eden “Staff
Working Document (SWD (2023) 68 Annex 6)”, otomotiv sektorini — 6zellikle elektrikli araglar
ve batarya Uretimini — kritik hammaddelere en yiksek bagimliliga sahip stratejik kullanim alani
olarak tanimlamaktadir. Komisyon, yesil ve dijital dontstiimin kritik hammaddelere olan talebi
keskin bicimde artiracagini, bu artisin ise biylk 6lcide ulasim sektérinden, ozellikle de
elektrikli araclar ve batarya deger zincirlerinden kaynaklanacagini belirtmektedir.

S6z konusu belgelerde, 2030 yilina kadar AB’nin lityum, kobalt, nikel ve dogal grafit talebindeki
artisin cogunlugunun tasimacilik ve otomotiv sektoriinden kaynaklanacagi ifade edilmistir.
Ayrica, kalict miknatislarda kullanilan nadir toprak elementlerinin neredeyse tamaminin
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Cin’den ithal edilmesi nedeniyle AB’nin bu alanda yaklasik %98 diizeyinde disa bagimli oldugu
ve bunun stratejik bir kirilganlik olusturdugu vurgulanmaktadir.

Bu degerlendirmeler, otomotiv sanayinin — Ozellikle elektrikli ara¢ ve batarya uretimi
alanlarinin — AB’nin kritik hammadde talebinde en belirleyici sektér konumunda oldugunu
ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, nadir toprak elementleri ve batarya hammaddeleri
acisindan yiksek disa bagimlilik, sektoriin AB icinde stratejik 6zerklik hedefleri bakimindan en
hassas alanlardan biri oldugunu géstermektedir.

Komisyon, bu veriler dogrultusunda otomotiv sanayiini “CRMA stratejik projeleri igin dncelikli
sektor” olarak tanimlamis ve AB dizeyindeki finansman ve izin kolayliklarinin dncelikle bu
alanda yogunlastirilacagini agiklamistir.

Ayrica Komisyon tarafindan, elektrikli arag Gretiminin “ikiz donldstmin (yesil ve dijital gegisin)
ana surikleyicisi” oldugu, dolayisiyla kritik hammaddelerin sirdirilebilir  tedariki
saglanmadik¢a AB’nin iklim hedeflerinin ve endustriyel rekabet gliclinlin risk altina girecegi
vurgulanmistir.

Bu cercevede, otomotiv sanayii yalnizca hammadde teminiyle degil, ayni zamanda geri
donidsim, ikincil malzeme kullanimi, karbon ayak izi azaltimi ve stratejik stok yonetimiyle de
CRMA’nIn uygulama alanina girmektedir.

6.1.6 Tiirkiye’de Yansimalar

Turkiye’de de benzer bir donlisiim sireci yasanmaktadir. Bircok tretim hatti ve liretim tesisi,
elektrikli arag¢ Uretiminde Avrupa standartlariyla uyumlu hat yatirrmlarini tamamlamistir.
ilaveten bircok yeni girisimle batarya hiicresi, modiil (iretimi ve geri déniisiim alanlarinda yeni
yatirnmlarin devreye alindigi OTEP raporunda vurgulanmaktadir.3®

Ayrica Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021) ve 12. Kalkinma Plani (2024-2028) belgelerinde,
elektrikli arac tretimi, batarya teknolojileri ve stirdiirilebilir tedarik zinciri politikalari birbirine
baglanarak, Tirkiye'nin Avrupa otomotiv donlisimiine entegre olma hedefi acik bicimde
ortaya konulmustur.

Bu gelismeler, Tiurkiye otomotiv sanayiinin yalnizca lretim degil, ayni zamanda stratejik
hammadde yonetimi ve sirdirilebilirlik politikalari bakimindan da AB ile ayni eksende
ilerledigine isaret etmektedir.

38 OTEP 2024 Batarya Teknolojileri Raporu
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7 SONUC VE DEGERLENDIRME

CRMA, Turkiye otomotiv sanayiinde yalnizca hammadde cikarimini degil, tiim Gretim zincirini
surdardlebilirlik, izlenebilirlik ve kaynak verimliligi ilkeleri ¢ergevesinde yeniden
sekillendirmektedir. Tlrkiye, AB ile bitlinlesik deger zinciri yapisi, glcli OEM altyapisi ve
gelismis tedarik ag1 sayesinde bu yeni sistemin kilit paydaslarindan biridir. Ancak, AB’nin dijital
izlenebilirlik, ESG sertifikasyonu ve finansman entegrasyonu gibi bilesenlerinin ulusal diizeyde
kurumsallastiriimasi, Tirkiye’nin CRMA hedefleriyle tam uyum igin kritik 6neme sahiptir.

CRMA, yapisi geregi yalnizca madencilik politikasi degil; ¢evre, atik yonetimi, kimyasallar,
motorlu araglar, bataryalar, strdirilebilir Grinler, eko-tasarim ve dijital Griin pasaportu gibi
birbirine bagli bircok AB mevzuatina dogrudan atif yapmaktadir. Bu bitincil sistem, AB'nin
kendi i¢ hukuku agisindan tek bir yasal mimari iginde isler, ¢inkl her bir diizenleme (6rnegin
Atik Cerceve Direktifi 2008/98/EC, Batarya Tluzugu 2023/1542, Motorlu Araglar Yonetmeligi
2018/858, Sirdirilebilir Uriinlere Dair Eko-Tasarim Tizigli, REACH ve CLP tizikleri, DPP
uygulama eylemleri) halihazirda vyurirlikte olup, AB Uyesi (lkelerce dogrudan
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, AB Komisyonu uygulamalarin takibi, izleme ve yénlendirme
yetkisine sahiptir. Boylece bir mevzuatin digerine yaptig atif zinciri kopmadan isler; veri akisi,
cevresel sorumluluk, sertifikasyon veya uriin bilgi sistemleri arasinda biitlinliik korunur.

Turkiye’de ise ayni tematik alanlarda diizenlemeler kademeli olarak uyumlastiriimakta veya
bazilari halen hazirlk asamasindadir. Ornegin 7223 sayili Griin Givenligi ve Teknik
Dizenlemeler Kanunu ve buna baglh Modil Yonetmeligi, triin glvenligi ve uygunluk
degerlendirmesi yoniinden AB sistemine biyik olciide denk bir cerceve sunarken, Batarya
TuzUgl’'ne tam karsilik gelen bir ulusal dizenleme henliz bulunmamaktadir; Atik Cerceve
Direktifi'nin 2008/98/EC uyumu kismen saglanmis, ancak genisletilmis Uretici sorumlulugu,
tehlikeli atik kodlamasi ve ikincil hammadde statlisti gibi unsurlar AB dizeyindeki kadar
ayrintili degildir. Motorlu araglar ve tip onay sistemi blyuk 6lgide AB Yonetmeligi 2018/858
ile uyumlu olsa da, bu mevzuatin CRMA ile kurdugu surdirulebilirlik, emisyon ve geri kazanim
baglantilari Turk sisteminde parcali kalmaktadir. Stirdarilebilir Grinler ile ekotasarim ve dijital
Urlin pasaportu alaninda ise hentiz dogrudan bir ulusal karsilik yoktur; yalnizca yesil mutabakat
ve sanayi stratejilerinde kavramsal atiflar mevcuttur.

Bu nedenle, AB sisteminde CRMA’nin cevre yonetimi, atik, belgelendirme, Urin glivenligi,
motorlu aracglar ve bataryalar gibi farkli mevzuatlarla kurdugu capraz referans yapisi,
Turkiye’de eksik veya kismen uyumlu mevzuatlar nedeniyle biitlinsel olarak islememektedir.
Bir mevzuatin (6rnegin atik yonetimi veya batarya yonetmeligi) yayimlanmamis olmasi ya da
mevcut diizenlemelerde AB ile tanim ve kapsam farkliliklarinin bulunmasi, CRMA’nIn
ongordigu deger zinciri yaklasiminin Tirkiye’de tam entegrasyonunu giliclestirir. Bu durum,
yalnizca i¢ sistemde koordinasyon eksikligi yaratmakla kalmaz; AB’nin dijital izleme,
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sertifikasyon veya siirdirulebilirlik veri tabanlari gibi platformlarina erisimi de teknik olarak
kisitlar.

Dolayisiyla Tlrkiye’nin mevzuat uyumunu parca parga degil, CRMA’nin bitincil yapisini esas
alan vyatay bir “mevzuat entegrasyonu” perspektifiyle sirdirmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir. Ancak bu sekilde, hem ulusal sistemin kendi iginde tutarhlig
saglanabilir hem de AB mevzuatinin ongordigli veri, dogrulama ve slrdirilebilirlik
sistemlerine fiilen entegre olunabilir.

Turkiye’nin bu silirecte en yilksek etkiyi hissedecegi alan, otomotiv sektoridir. Elektrikli
araclar, batarya Uretimi, miknatis teknolojileri ve e-mobilite altyapisi, kritik hammaddelere
dogrudan bagimhdir. Turkiye, AB tedarik zincirinin bir pargasi olarak, lityum, nikel, kobalt,
grafit ve nadir toprak elementleri gibi girdilerde disa bagimliligini azaltmak zorundadir. Bu
acidan, yerli kaynak gelistirme, isleme ve geri dontsim kapasitesinin artirilmasi yalnizca CRMA
uyumu icin degil, otomotiv ihracatinin stirdlrilebilirligi icin de stratejik 6nemdedir.

Ote yandan, CRMA kapsaminda AB’deki biitiinlesik uygulama sistemi — izin siireclerinden ESG
raporlamasina, yatirim finansmanindan dijital Grlin pasaportuna kadar — tek bir yonetisim
cercevesinde islerken, Turkiye’de ayni konularin farkli kanunlar, yonetmelikler ve stratejik
belgeler altinda yer almasi uygulamada zorluk yaratmaktadir. Bu nedenle, Tlrkiye’nin mevzuat
reformlarini, strateji belgelerini ve proje tabanh yaklasimlarini birbirine baglayan kurumsal
koordinasyon mekanizmalarinin gliglendirilmesi gerekmektedir.

Bu raporun hazirlanmasi siirecinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi yetkilileriyle yapilan gayri resmi temaslarda, Kritik Hammaddeler Strateji Belgesi’nin
hazirhk asamasinda oldugu, belgenin yayimlanmasiyla birlikte ulusal politika uyumunun
hizlanacagi ve yatirim projelerinin kurumsal cerceveye oturtulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Tirkiye’de kritik hammaddeler alaninda parcali fakat yoni net bir donisim
siireci yasanmaktadir. Stratejik belgelerde belirlenen hedefler, vyuritilen projeler,
rehabilitasyon calismalari ve mevzuat revizyonlari dikkate alindiginda, Glkenin CRMA
cercevesiyle kavramsal dlizeyde yliksek bir yakinsama yakaladigi, ancak mevzuat bitinlGgi ve
kurumsal koordinasyon bakimindan gelismeye acik alanlarin bulundugu gorilmektedir.

Bu dogrultuda, 6nimizdeki donemde Tirkiye'nin:

o Kritik Hommaddeler Strateji Belgesi'ni yayimlayarak ulusal yonetisim mekanizmasini
gliclendirmesi,

e CRMA'da ongoriilen ¢cikarma, isleme ve geri donldsim zincirleri icin yatirm ve Ar-Ge
destek platformlari olusturmasi,

e Maden Kanunu, gevre ve sanayi mevzuati arasinda bitlinlesik bir cergeve tesis etmesi,
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e Otomotiv, batarya ve e-mobilite sektorleri icin yerli kaynak, isleme ve geri kazanim
kapasitesini artirmasi,

e Maden sahalarinin rehabilitasyonu ve ESG gostergelerinin mevzuata agik bigimde
entegre edilmesi,

o Dijital izlenebilirlik, veri yonetimi ve sirdurilebilir Gretim altyapisinda kurumsal
kapasite yatirimlarini hizlandirmasi 6nerilmektedir.

Turkiye’nin bu yondeki adimlari, yalnizca AB mevzuatina uyum agisindan degil; ayni zamanda
yesil donlisiim, stratejik 6zerklik ve otomotiv sanayiinin rekabet glicl agisindan da belirleyici
olacaktir.
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